Satakunnan tyoéllisyysalueen valmistelua ohjaavan seurantaryhman perustaminen

KHALL 04.09.2023 § 278

Valmistelija

Taustaa

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) hyvaksyttiin 1.3.2023.
Kunnille tdma tarkoittaa merkittavia uusia tehtavia 1.1.2025 alkaen.

Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa tyodllisyytta ja lisata tyo- ja
elinkeinopalvelujen saatavuutta ja vaikuttavuutta tuomalla palvelut
lahemmaksi asiakasta seka kytkemalla palvelut osaksi laajaa
kuntaekosysteemia. Nain voidaan myos tukea alueiden kilpailukykya ja
elinvoimaa.

TE-palvelut siirretaan valtiolta kunnille tai useammasta kunnasta
muodostuville tydllisyysalueille, joiden tyévoimapohjan on oltava vahintaan
20 000 henkiléa. Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee muodostaa
maantieteellisesti yhtenainen tydémarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta
toimiva alue.

Kunta voi jarjestda kunnan vastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut itse, jos
kunnan tyévoiman maara on vahintaan 20 000 henkilda.
Vastuukuntamallissa palveluiden jarjestamisesta sovitaan tyollisyysalueen
kuntien kesken ja yksi kunta (vastuukunta) toimii tydvoimaviranomaisena.
Kunnat voivat myos perustaa kuntayhtyman, joka toimii
tydvoimaviranomaisena.

Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja
ilmoitettava siita tyd- ja elinkeinoministeridlle lokakuun 2023 loppuun
mennessa.

Satakunnan tydllisyysalueen valmistelu

Satakunnan maakunnassa uudistuksen edellyttdma valmistelu aloitettiin
syksylla 2022 Satakuntaliiton kokoon kutsumana. Kuntaedustajille esiteltiin
lainsdadantovalmistelua seka TE-toimiston ja ELY-keskuksen nykyista
toimintaa ja asiakaskohderyhmaa. Syksyn 2022 aikana kerattiin myos
kunnista tietoja tydllisyyspalveluiden jarjestdmiseen ja resursointiin liittyen.
Maakunnalliseen valmisteluryhmaan kuului kuntaedustajien lisaksi TE-
toimiston, ELY-keskuksen ja Satakuntaliiton johtoa.

Tyollisyysuudistusta saateleva lainsaadanto astui osin voimaan jo kevaalla
2023. Talloin jarjestettiin sidosryhmille suunnattu laaja tyépaja, johon
osallistui edustajia mm. hyvinvointialueelta, yrittajajarjestoista,
elinkeinoyhtidsta ja oppilaitoksista seka jarjestokentalta. Valmistelun
alkuvaiheessa tavoitteena oli yksi, koko maakunnan kattava tydllisyysalue.
Kuntajohtajien kokouksessa, huhtikuussa 2023 selvisi, ettad valmistelua
maakunnassa jatketaan kahden tyollisyysalueen mallilla. Rauma, Eura,
Sakyla, Eurajoki ja Huittinen olivat paattaneet perustaa oman
tydllisyysalueen. Taman myéta yhteista tyodllisyysaluetta Porin kanssa ovat
valmistelleet Harjavalta, Jamijarvi, Kankaanpaa, Karvia, Kokemaki,
Merikarvia, Nakkila, Pomarkku, Siikainen ja Ulvila.



Porin ymparille rakentuvan alueen valmistelu jatkui toukokuussa kuntien
virkamies- ja luottamushenkil6johdon tapaamisella. Satakunnan
tydllisyysalueeksi nimetylle alueelle perustettiin myds oma valmistelun
ohjausryhma, jossa olivat edustettuina kunnat, TE-toimisto ja ELY-keskus
seka henkildstdon edustajat. Ohjausryhman lisaksi perustettiin
jarjestamissuunnitelmaa ja palvelumallia suunnittelevia tydéryhmia ja jaettiin
valmisteluvastuuta vastuukuntana toimivan Porin kaupungin
organisaatiossa. Touko-kesakuun aikana kaikissa kunnissa jarjestettiin
valtuuston iltakoulut, joissa asian valmistelua ja TE-uudistusta esiteltiin.
Ensimmainen sopimusluonnos esiteltiin ohjausryhmalle kesdkuun lopussa
ja samalla sovittiin kuntakohtaiset neuvottelut heina-elokuulle. Paivitetyt
sopimus- ja suunnitelmaluonnokset kasiteltiin kuntajohtajien kokouksessa
16.8. seka laajemmassa kuntajohdon kokouksessa 28.8.2023.

Sopimus yhteisesta toimielimesta

Esityslistan liitteen mukaisella sopimuksella sopijapuolina olevat kunnat
muodostavat tydvoimapalveluiden jarjestamisen yhteistoiminta-alueen,
jonka nimi on Satakunnan tyéllisyysalue. Sopimuksen kohteena ovat
julkisten tyévoimapalveluiden jarjestdminen ja muut tyévoimapalveluihin
liittyvat lakisaateiset tehtavat.

Sopimuksen mukaisia tehtavia hoitaessaan Porin kaupunki toimii kuntalain
(410/2015) 51 §:n mukaisena vastuukuntana. Kuntalain 8 §:n 2 momentin
mukaan tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta (vastuukunta)
vastaa jarjestettavien palveluiden ja muiden toimenpiteiden
yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemisesta, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Palvelujen jarjestamisesta vastaavana yhteisena toimielimena ja
tyodllisyysalueen tyévoimaviranomaisena toimii Porin kaupungin elinvoima-
ja ymparistotoimialalla toimivan lautakunnan jaosto, Satakunnan
tyollisyysalueen jaosto.

Vastuukunta Porin kaupunki nimeaa jaoston jaseniksi ja varajaseniksi
edelld mainittuun lautakuntaan valitut jsenet ja heidan henkildkohtaiset
varajasenensa. Kankaanpaan ja Ulvilan kaupungit esittavat kumpikin
jaostoon nimettavaksi kaksi (2) jasenta ja naille henkildkohtaiset
varajasenet. Kukin muu sopijapuolena oleva kunta esittda toimielimeen
nimettavaksi yhden (1) jasenen ja taman henkildkohtaisen varajasenen.
Jaoston puheenjohtajana toimii Porin kaupunkia edustavan lautakunnan
puheenjohtaja. Jaostolla on kaksi (2) varapuheenjohtajaa (1. ja 2.), jotka
valitaan Kankaanpaan ja Ulvilan kaupunkien edustajista.

Vastuukuntana toimiva Porin kaupunki vastaa sopimuksen mukaisten
tehtavien taloudenhoidosta. Kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaan kunnalla
on vastuu tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty
toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Toiminnan alkuvaiheessa, ainakin
ensimmaisen toimintavuoden osalta, tydllisyysalueen lakisdateiset palvelut
rahoitetaan valtionosuuskriteereihin pohjautuvilla kuntakohtaisilla
maksuosuuksilla. Toiminnan vakiinnuttua selvitetdan mahdollisuus siirtya
aiheuttamisperusteisiin maksuosuuksiin.

Yhteistoimintasopimusta valmisteltaessa on oltu yhteydessa maakunnan
toisen tydllisyysalueen valmistelijoihin. Tavoitteena on ollut saada
kummankin tydllisyysalueen sopimukseen yhteneva kirjaus yhteistyosta
sekd mahdollisuudesta sopia ja siirtaa toimivaltaa yksittaisissa tehtavissa
toiselle kunnalle tai toiselle tyoéllisyysalueelle, kuntalain 54 §:n mukaisesti.



Esittelija

Paatosehdotus

Vastuukunnan on toimitettava kuntien hyvaksyma sopimus yhteisesta
toimielimesta tyo- ja elinkeinoministeriolle viimeistaan 31.10.2023.
Samassa yhteydessa kuntien on ilmoitettava, jos ne eivat halua
vastaanottaa palveluiden jarjestamiseen tarkoitettuja toimitiloja. Talta osin
sopimuksessa on todettu, ettd TE-toimistolta 1.1.2025 siirtyvat toimitilat
(vuokratilat) otetaan vastaan, siltd osin kuin ne kuntonsa, kokonsa ja
sijaintinsa puolesta vastaavat Satakunnan tyéllisyysalueen tarpeisiin.

Palveluiden jarjestdmissuunnitelma

Esityslistan liitteena on suunnitelma Satakunnan tydllisyysalueen
palveluiden jarjestdmisestd. Suunnitelman mukaan Satakunnan
tyollisyysalueen kunnat sitoutuvat edistamaan alueen tyollisyytta ja
vahvistamaan elinvoimaa. Tyoéllisyysalueen tavoitteena on olla Suomen
paras tydllisyysalue.

Yhteista tavoitetilaa ja tapoja toimia on suunnitelmassa hahmoteltu
huomioiden yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien strategiat ja niissa
asetetut tavoitteet. Samalla on todettu, ettéd Satakunnan tydllisyysalueelle
on tarpeen laatia yhteinen strategia, jossa maaritellaan tarkemmin
tydllisyysalueen missio, visio, arvot ja yleiset toimintaperiaatteet seka
toiminnalle asetettavat tavoitteet.

Suunnitelmassa on kuvattu se, mitd TE-toimipisteet ja TE-asiointipisteet
ovat, ja miten ne eroavat toisistaan. Tehtavien hoitamiseen varattujen
taloudellisten resurssien ja henkildstoresurssien osalta on todettu, ettd ne
tarkentuvat vuoden 2024 aikana. Suunnitelmassa on kuvattu myds eri
palveluiden tuottamista. Tydllisyysalueen yksityiskohtaisempi
palvelusuunnittelu jatkuu kuitenkin viela eri tydryhmissa.

Yhteistydn tarvetta eri tahojen kanssa on korostettu. Lisaksi on tunnistettu
tarve edistaa tydperaistd maahanmuuttoa, tydvoimapulaan vastaamista ja
kohtaannon lisdamista. Suunnitelmassa on huomioitu myds tyévoiman
likkuvuuden edistdminen seka tarve varautua rakennemuutostilanteisiin.

Kaupunginjohtaja Mika Hatanpaa

Kaupunginhallitus paattaa esittaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
Kankaanpaan kaupungin osalta:

1) perustaa tydvoimapalveluiden jarjestamisen yhteistoiminta-alueen,
Satakunnan tydllisyysalueen, yhdessa muiden sopijapuolina olevien
kuntien kanssa,

2) hyvaksya sen, ettd Porin kaupunki on vastuukunta ja palveluiden
jarjestdmisvastuussa oleva tyévoimaviranomainen Satakunnan
tyollisyysalueella 1.1.2025 alkaen,

3) hyvaksya esityslistan litteen mukaisen sopimuksen Satakunnan
tyodllisyysalueen yhteisesta toimielimesta (yhteistoimintasopimus),

4) hyvaksya esityslistan litteena olevan, Satakunnan tyollisyysalueen
tydvoimapalveluiden jarjestadmista koskevan suunnitelman ja todeta, etta
yhteista suunnitelmaa tdsmennetaan viela ennen jarjestamisvastuun
siirtymista,

5) hyvaksya sen, etta tydvoimaviranomainen ottaa vastaan TE-toimistolta
1.1.2025 siirtyvat toimitilat, siltéd osin kuin ne kuntonsa, kokonsa ja



Paatos

Taytantdédnpano

Lisatietoja antaa

KVALT 25.09.2023 § 61

Paatosehdotus

Paatos

sijaintinsa puolesta vastaavat Satakunnan tyollisyysalueen tarpeisiin, ja
valtuuttaa Porin kaupungin tekemaan tata koskevan ilmoituksen tyo- ja
elinkeinoministeridlle,

6) oikeuttaa kaupunginjohtajan tekemaan yhteistoimintasopimukseen
ennen sen allekirjoittamista teknisia tarkistuksia, jotka eivat muuta
sopimuksen olennaista sisalt6a ja

7) oikeuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen ennen kuin
sopimuksen hyvaksymistad koskeva paatds on lainvoimainen.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginjohtaja Mika Hatanpaa, 044 577 2210

Kaupunginvaltuusto paattaa Kankaanpaan kaupungin osalta:

1) perustaa tydvoimapalveluiden jarjestdmisen yhteistoiminta-alueen,
Satakunnan tydllisyysalueen, yhdessa muiden sopijapuolina olevien
kuntien kanssa,

2) hyvaksya sen, ettad Porin kaupunki on vastuukunta ja palveluiden
jarjestdmisvastuussa oleva tyévoimaviranomainen Satakunnan
tyollisyysalueella 1.1.2025 alkaen,

3) hyvaksya esityslistan litteen mukaisen sopimuksen Satakunnan
tydllisyysalueen yhteisesta toimielimesta (yhteistoimintasopimus),

4) hyvaksya esityslistan liitteena olevan, Satakunnan tyéllisyysalueen
tydvoimapalveluiden jarjestamista koskevan suunnitelman ja todeta, etta
yhteistd suunnitelmaa tdsmennetaan vield ennen jarjestamisvastuun
siirtymista,

5) hyvaksya sen, etta tydvoimaviranomainen ottaa vastaan TE-toimistolta
1.1.2025 siirtyvat toimitilat, siltd osin kuin ne kuntonsa, kokonsa ja
sijaintinsa puolesta vastaavat Satakunnan tyollisyysalueen tarpeisiin, ja
valtuuttaa Porin kaupungin tekemaan tata koskevan ilmoituksen tyo- ja
elinkeinoministeridlle,

6) oikeuttaa kaupunginjohtajan tekemaan yhteistoimintasopimukseen
ennen sen allekirjoittamista teknisia tarkistuksia, jotka eivat muuta
sopimuksen olennaista sisaltéa ja

7) oikeuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen ennen kuin
sopimuksen hyvaksymistad koskeva paatds on lainvoimainen.

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Taytantéonpano

Lisatietoja antaa

Mika Hatanpaa

Vuoden 2025 alusta voimaan astuva laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta siirtda vastuun tydvoimaviranomaisen tehtavista valtiolta
kunnille.

Ty0- ja elinkeinoministeriodn on lokakuussa 2023 toimitettu Satakunnan
tydllisyysalueen jarjestamissuunnitelma seka kaikkien yhdentoista
valmistelussa mukana olleen kunnan, Harjavalta, Jamijarvi, Kankaanpaa,
Karvia, Kokemaki, Merikarvia, Nakkila, Pomarkku, Pori, Siikainen ja Ulvila,
valtuustossaan hyvaksyma sopimus yhteisesta toimielimesta. Lisaksi
ministerioon on toimitettu toimitilojen vastaanottoa koskeva ilmoitus, jonka
mukaan Porin kaupunki, tyollisyysalueen vastuukuntana, ottaa vastaan
Porin Leijonan peruskorjattavat tilat seka Kankaanpaan TE-toimiston tilat.

Satakunnan tydllisyysalueen valmistelua on tehty Porin kaupungin
henkildston toimesta, yhteistydssa mukana olevien kuntien
luottamushenkilé- ja viranhaltijajohdon ohjatessa valmistelua. Tarkoitus on
kevaan 2024 aikana Porin kaupunki muuttaa hallintosdantda siten, etta
uusi yhteistoimintasopimuksen mukainen toimielin, Satakunnan
tyodllisyysalueen jaosto, voidaan asettaa ja toimielin voi aloittaa
tydskentelynsa viimeistaan syksylla 2024.

Pori kaupunki esittaa, etta siihen saakka tyollisyysalueen valmistelua
varten on tarpeen nimeta seurantaryhma, joka ohjaa ja valvoo
tyollisyysalueen jatkovalmistelua.

Satakunnan tydllisyysalueen jaostossa Kankaanpaan ja Ulvilan
kaupungeilla tulee olemaan kaksi (2) paikkaa / kunta ja muilla kunnilla yksi
(1) paikka/kunta. Tasta syysta Kankaanpaan ja Ulvilan kaupunkeja
pyydetaan nimeamaan seurantaryhmaan kaksi (2) luottamushenkil6a.
Kutakin muuta yhteistydssad mukana olevaa kuntaa pyydetdan nimedmaan
ryhmaan yksi (1) luottamushenkiléedustaja. Lisaksi pyydetaan, etta kunnat
nimeavat kuntajohtajansa mukaan seurantaryhman tyohon.

Kaupunginjohtaja Mika Hatanpaa

Kaupunginhallitus nimeaa seurantaryhmaan kaksi (2) luottamushenkilda ja
kaupunginjohtajan.

Asia siirrettiin seuraavaan kokoukseen.

Porin kaupunki

Kaupunginjohtaja Mika Hatanpaa, 044 577 2210



