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Kuntalain 110 §:n mukaisesti kunnan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijadmainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan
ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu
ylijgdma. Kankaanpaan kaupungin tilinpaatds 2023 on 4,9 miljoonaa euroa
ylijadmainen. Kertynytta ylijagdmaa on taseessa 10,4 miljoonaa euroa.

Taloussuunnitelmakaudella 2024—26 talous kaantyy merkittavasti

alijagamaiseksi. Vuosien 2024-26 aikana alijadmaa arvioitiin talousarviossa
2024 keraantyvan noin kuusi miljoonaa euroa. Vuoden 2024 talousarvio on
elokuun lopun toteuman perusteella toteumassa ennakoitua huonompana.

Kuluvaan taloussuunnitelmakauteen sisaltyy talouden taantumaan ja
kunnan ja kuntakonsernin toimintaan liittyvaa kustannuspainetta. Verotulot
ja valtionosuudet kehittyvat suunnitelmakaudella alussa negatiivisesti ja
senkin jalkeen ne kasvavat hitaasti. Kaupungin nykyisten tehtavien
valtionosuuksien taso on vuonna 2025 nykyista tasoa noin 1,4 miljoonaa
euroa alempi. Lisdksi TE- uudistuksiin mydnnettava valtionosuuksien taso
ei lahtokohtaisesti kata siihen kohdistuvia kustannuksia.

Vuoden 2025 talousarvion laadinnassa joudutaan negatiivisen kehityksen
jatkuessa arvioimaan kuntalain mukaisen tasapainon sailymista.

Kaupunginvaltuuston 18.12.2023 § 85 hyvaksyman talousarvio sisaltaa
kaupunginjohtajan esityksen talouden tasapainottamiseen. Sen mukaisesti
vuoden 2024 aikana laaditaan palvelustrategia talouden sopeuttamiseksi.
Taman vaikutukset otetaan huomioon vuoden 2025 talousarvion
laadinnassa.

Talouden tasapainottamisohjelman laatimista on valmisteltu
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen iltakouluissa yhdessa
kaupungin johtoryhman kanssa.

On selvaa, ettd talouden tasapainottaminen edellyttdd kaupungin
toimintojen rakenteellista tarkastelua. Rakenteellisten muutosten avulla
voidaan saavuttaa konkreettisia ja pysyvia kustannussaastoja ja
tehokkuuden ja tuottavuuden nousua. Kaupungin organisaatiossa
tullaankin edelleen tarkastelemaan kaikkia kaytettavissa olevia
vaihtoehtoja, joiden perusteella voidaan alentaa palveluiden jarjestamisen
pitkdaikaisia kustannuksia menojen vahentamiseksi ja tulojen lisdamiseksi.

Talouden tasapainottamistoimenpiteiden edetessa on mahdollista, ettei
saastoja saavuteta tai suunnitellut toimenpiteet eivat ole riittavia tai
kohdennu tarkoituksenmukaisesti, vaan tydnantaja voi joutua harkitsemaan
taloudellisilla ja/tai tuotannollisista syista osa-aikaistamisia, irtisanomisia tai
muita merkittavia muutoksia palvelussuhteiden ehdoissa.



Yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat

Lain tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 4 §:n mukaisesti tydnantajan ja henkildston valisessa
yhteistoiminnassa kasitelldan ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat:

1) henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai naiden valisessa
yhteistydssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tydvoiman kaytosta tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai
muita olennaisia henkildstdvaikutuksia;

3) henkilostoon, henkildston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun
seka tyoyhteison sisaiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja
suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Edelleen 4 §:ssé todetaan, jos kunnan tai hyvinvointialueen
talousarvioehdotuksessa edellytetdan sellaisia toimenpiteita, joiden
toteuttaminen todennakdisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-
aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia heikennyksia
palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteitd on kasiteltdva ennen kuin
kunnanhallitus tai aluehallitus tekee kunnan- tai aluevaltuustolle lopullisen
talousarvioehdotuksen.

Tybnantajan harkitessa 4-kohdan mukaisia toimenpiteitd, tydnantajan on
annettava kirjallinen neuvotteluesitys yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamiseksi viimeistaan viisi paivaa ennen neuvottelujen aloittamista.
Jos tydnantajan harkitsema irtisanominen, osa-aikaistaminen tai 90
pidempi lomauttaminen kohdistuu vahintaan kymmeneen tyontekijaan,
tydnantajan katsotaan tayttdneen neuvotteluvelvoitteensa, kun
neuvotteluja on kayty vahintdan kuuden viikon ajanjaksona niiden
aloittamisesta lukien, ellei yhteistoimintaneuvotteluissa toisin sovita.

Arvioidut keinot ja vaikutukset

Kankaanpaan kaupungilla on vuoden 2023 henkilostotilinpaatdoksen
mukaan henkildtydvuosia yhteensa 550. Vakituisia tyontekijoita ja
viranhaltijoita oli vuoden 2023 joulukuun viimeisena paivana 474, sijaisia ja
muuta maaraaikaista henkildstdéa yhteensa 153. Vanhuuselakkeelle
arvioidaan siirtyvan vuosittain n. 15 henkil6a.

Kankaanpaan kaupunki harkitsee osana muita saastétoimenpiteita
enintdan 20 henkilétydvuoden vahentamista, jonka euromaarainen
vaikutus olisi n. 900.000. Toimenpiteet voivat sisaltaa irtisanomisia, osa-
aikaistamisia tai olennaisia muutoksia palvelussuhteen ehtoihin.
Tybnantajan harkitsemien toimenpiteiden toteutus olisi mahdollista vuosien
2024-2026 aikana. Tydnantajan harkitsemat toimenpiteet tdsmentyvat
yhteistoimintamenettelyn edetessa.

Edella mainittujen mahdollisten toimenpiteiden piirissa on koko
Kankaanpaan kaupungin henkildstd pois lukien lomituspalveluiden
henkil6std. Maatalouslomituksen henkildstd on siirtymassa 1.1.2025 lukien
liikkeen luovutuksella Sastamalan kaupungille, joten lomituksen
henkildston ottaminen yhteistoimintaneuvotteluiden piiriin ei ole tasta
syysta tarkoituksenmukaista.



HenkilétyOvuosissa voidaan saavuttaa saastéja mm.
tarkoituksenmukaisella tyonjaolla, elakditymisen ja muun vaihtuvuuden
hyddyntamisella seka tehtavien uudelleen jarjestelyilla. Kankaanpaan
kaupungin talouden tervehdyttamiseksi kaupungin tulee hakea yhdessa
henkiloston ja henkildstojarjestdjen kanssa pitkavaikutteisia rakenteellisia
ja toiminnallisia muutoksia ja uudistuksia, jotka johtavat tehtavien ja
tydmaaran vahenemiseen.

Yhteistoimintamenettelyn aloittaminen

Edella kerrotun perusteella Kankaanpaan kaupunki tydnantajana on
velvollinen aloittamaan yhteistoiminnasta annetun lain mukaisen
yhteistoimintamenettelyn. Yhteistoimintaneuvotteluissa kasitellaan
tydnantajan harkitsemien toimenpiteiden perusteet, vaikutukset ja
vaihtoehdot yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi.

Koska tydnantaja harkitsee vahintdan kymmenen tydntekijan irtisanomista,
tydnantajan on annettava tyontekijoiden edustajille kirjallisesti kaytdssa
olevat tiedot aiottujen toimenpiteiden perusteista; alustava arvio
itisanomisten, lomauttamisten ja osa-aikaistamisten maarasta; selvitys
periaatteista, joiden mukaan irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-
aikaistamisen kohteeksi joutuvat tyontekijat maaraytyvat seka arvio ajasta,
jonka kuluessa irtisanomiset, lomauttamiset ja osa-aikaistamiset tehdaan.
Kunnallisessa yleisessa virka- ja tydehtosopimuksessa on erikseen
saannods tydvoiman vahentamisjarjestyksesta (KVTES VIl luku 4 §), jonka
mukaan taloudellisesta tai tuotannollisesta syysta johtuvan tydntekijan
itisanomisen yhteydessa on mahdollisuuksien mukaan noudatettava
saantoéa, jonka mukaan viimeksi irtisanotaan kunnan toiminnalle tarkeita
tydntekijoita ja saman tydnantajan tydssa osan tydkyvystaan menettaneita.
Edelleen saman pykalan mukaan, jos tydntekijat ovat nailla perusteilla
samanarvoisia, kiinnitetdan huomiota myads tyontekijan
huoltovelvollisuuden maaraan ja palvelussuhteen kestoaikaan. Sama
maarays koskee tydntekijdiden lisdksi viranhaltijoita. Kankaanpaan
kaupungilla ei ole erikseen maaritelty ns. avainhenkil6ita vaan
lahtokohtaisesti kaikki ovat samanarvoisia taman pykalan maaraysta
tulkittaessa. Kaupunki ei kuitenkaan tule irtisanomaan, lomauttamaan tai
osa-aikaistamaan henkildstdn edustajia eli paaluottamusmiehia,
luottamusmiehia tai tydsuojeluvaltuutettuja.

Tydnantajan on toimitettava neuvotteluesitys tai siita ilmenevat tiedot myos
tyo- ja elinkeinotoimistolle viimeistaan yhteistoimintaneuvotteluiden
alkaessa, jollei naita tietoja ole toimitettu sille aikaisemmin muussa
yhteydessa.

Lisaksi tydnantajan on annettava yhteistoimintaneuvotteluiden alussa
henkildston edustajille esitys tyodllistymista edistavaksi
toimintasuunnitelmaksi, jota valmistellessaan tyonantajan on selvitettava
yhdessa tydvoimaviranomaisen kanssa tyOllistymista tukevat julkiset
tydvoimapalvelut. Toimintasuunnitelmasta, jota laadittaessa on otettava
huomioon, mitd tydvoiman vahentamisestad on saadetty tai tyo- taikka
virkaehtosopimuksin sovittu, tulee kayda ilmi yhteistoimintaneuvottelujen
suunniteltu aikataulu, neuvotteluissa noudatettavat menettelytavat ja
suunnitellut, itisanomisaikana noudatettavat toimintaperiaatteet julkisesta
tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettuja
palveluja kaytettaessa seka tydnhaun ja koulutuksen edistamisessa.

Yhteistoimintaneuvotteluiden lopputulos kasitelldan yhteistydtoimikunnassa
ja tuodaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Mikali neuvotteluissa



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Taytantdédnpano

Lisatietoja antaa

I6ydettavat ratkaisut edellyttavat erillisten paatosten tekemista, tehdaan ne
hallintosdannoén toimivaltuuksien mukaisesti.

Kaupunginjohtaja Mika Hatanpaa

Kaupunginhallitus paattaa

- kdynnistaa edella mainituin perustein tydnantajan ja henkildston valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain 4 §:n 1-4 kohtien mukaiset, koko
henkilostda (pl. lomitus) koskevat neuvottelut henkildston edustajien
kanssa talouden sopeuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden
toteuttamiseksi vuosina 2024-2026

- valtuuttaa kaupunginjohtajan antamaan neuvotteluesityksen
yhteistoimintaneuvotteluiden kaynnistamiseksi ja kaynnistdmaan
yhteistoimintaneuvottelut selostusosan mukaisesti

- yhteistoimintaneuvotteluiden tavoitteena on enintadan 20
henkilotybvuoden vahennys, euromaaraltdan noin 900.000

- valtuuttaa kaupunginjohtajan ja hallinto- ja henkildstéjohtajan vastaamaan
neuvottelumenettelysta tydnantajan edustajina

- yhteistoimintamenettelyn etenemisesta informoidaan kaupunginhallitusta
saannollisesti

- neuvottelutulos kasitellaan kaupungin yhteistyotoimikunnassa
neuvotteluiden paatyttya

- mikali neuvotteluissa I0ydettavat ratkaisut edellyttavat erillisten paatdsten
tekemista, ne tehdaan hallintosdannon toimintavaltuuksien mukaisesti.

Ehdotus hyvaksyttiin.
Henkilosto
Paaluottamusmiehet

TE-toimisto

Kaupunginjohtaja Mika Hatanpaa, p. 044 577 2210
Hallinto- ja henkildstéjohtaja Anna Vanhahonko, p. 044 577 2213



