Vaestonmuutos nakyy jo koulujen
arjessa — milta nayttaa oppimisen
yhdenvertaisuus?

Kunnat jarjestavat 2020-luvulla perusopetusta eriytyvissa vaestollisissa
olosuhteissa. Useissa Suomen kunnissa lasten maara vahenee
lahivuosina huomattavasti, kasvukeskuksissa puolestaan kehitysta
leimaa monikielisen vaestonosan kasvu. Tuore opetus- ja
kulttuuriministerion tilaama selvitys luo tilannekuvan perusopetuksen
jarjestamisen nykytilasta ja tulevaisuuden nakymista hyvin
erityyppisissa suomalaisissa kunnissa.

Vaestoennusteen mukaan Suomen kokonaisvakiluku kaantyy laskuun 2030-
luvun aikana, mutta lasten maara vahenee jo nyt voimakkaasti syntyvyyden



laskun johdosta. Kunta- ja maakuntatasolla erot ovat suuria. Noin joka
kolmannessa kunnassa vaeston ennakoidaan vahenevan jopa yli 20
prosentilla ensi vuosikymmeneen mennessa. Paakaupunkiseudulla ja muissa
suurissa kaupungeissa vakiluvun ennakoidaan sen sijaan kasvavan.

Eriytyva vaestokehitys vaikuttaa monin tavoin perusopetuksen jarjestamisen
edellytyksiin kunnissa. Lasten maaran vaheneminen ja kuntatalouden
haasteet ovat jo harventaneet kouluverkkoa erityisesti syrjaisissa ja pienissa
kunnissa, ja osassa naista kunnista on haasteita esimerkiksi koulukuljetusten
jarjestamisen seka riittavan opetustarjonnan turvaamisen suhteen.

Samaan aikaan suurimmissa kaupungeissa vieraskielisten lasten osuus
kasvaa — viime vuoden lopussa Suomen vaestosta lahes 11 % oli
vieraskielisia, ja maaran arvioidaan kasvavan. Naissa kunnissa haasteena on
oppilaiden monimuotoistuviin tarpeisiin vastaaminen ja asuinalueiden
eriytyminen.

Monimenetelmainen tutkimusselvitys

Opetus- ja kulttuuriministerion tilaama, Jyvaskylan yliopiston Koulutuksen
tutkimuslaitoksen julkaisema Perusopetuksen tilannekuva erilaistuvissa
kunnissa -selvitys hyodyntaa monimenetelmaisesti seka olemassa olevaa
ettd hankkeen aikana kerattya tietoa. Selvityksen kyselyosuus lahetettiin
kaikkien Manner-Suomen kuntien koulutuksesta vastaaville viranhaltijoille
(293 kpl), joista 158 (53 %) vastasi kyselyyn.

Merkittaviksi kysymyksiksi perusopetuksen jarjestamisessa nostettiin
esiin perusopetuksen rahoitus, kuntayhteistybn mahdollisuudet, opettajien
rekrytointi, opetustunnit ja opetustarjonta seka opetuksen jarjestajien
hyddyntama arviointi- ja tutkimustieto kehittamisen apuna.

Oppilaskohtaiset kustannukset kasvaneet

Oppilaskohtaiset kayttomenot olivat suurimmat maaseutumaisissa kunnissa,
ja ne olivat kasvaneet vuosien 2017-2023 valilla keskimaarin inflaatiota
nopeammin.

- Oppilaskohtaiset kayttdmenot ovat kasvaneet kuntaryhmityksesta
riippumatta keskimaarin 29 prosenttia, mutta euromaaraisesti perusopetus on
kallistunut maaseutumaisissa kunnissa enemman kuin tiheammin asutuissa



ja suuremman lapsiluvun kunnissa, toteaa tutkija Jukka-Pekka
Jankala Opiskelun ja koulutuksen tutkimussaatio Otuksesta.

Suuremmat menot liittyvat osittain koulukuljetuksiin, joiden piirissa oli
keskimaarin 40 prosenttia maaseutumaisten kuntien oppilaista ja jotka veivat
noin kymmenesosan oppilaskohtaisista kayttdmenoista.

Rahoitusjarjestelma ei kannusta kuntayhteistyohon

Noin puolet vastanneista kunnista tekee jo kuntarajat ylittavaa yhteistyota
perusopetuksessa. Useimmiten yhteistyota tehtiin taloudellisista syista,
opetuksen laadun, esimerkiksi erityisopetuksen, parantamiseksi seka
opetussuunnitelman perusteiden mukaisen opetuksen jarjestamiseksi.

Nykyisen rahoitusjarjestelman ei kuitenkaan koettu kannustavan kuntarajat
ylittavaan yhteistyohon.

- Yhteistyo nahtiin periaatteessa mahdollisena, mutta vastauksissa toivottiin
parempaa ja lapinakyvampaa rahoitusmallia seka esimerkiksi korvamerkittya
rahoitusta yhteistyon kaynnistamiseen ja kehittamiseen. Nykyisen
rahoitusjarjestelman ei koettu mahdollistavan todellisten kustannusten
mukaista taloudellista korvausta kunnille, sanoo tutkimusprofessori Taina
Saarinen Jyvaskylan yliopiston Koulutuksen tutkimuslaitokselta.

Pienissa kouluissa opettajien tehtavia on jouduttu jarjestamaan joustavasti,
esimerkiksi yhdistamalla opettajan tydonkuvaan eri koulutusasteiden opetusta
ja myos johtamistehtavia. Tama lisaa tarvetta monipuolisiin kelpoisuuksiin
seka liikkuviin opettajavirkoihin, toteaa professori Mirja Tarnanen Jyvaskylan
yliopiston opettajankoulutuslaitoksesta.

- Monikelpoisuudet, jotka mahdollistavat esimerkiksi opetuksen ja johtamisen
yhdistamisen, tukisivat resurssien tarkoituksenmukaista kayttoa, han sanoo.

Etayhteyksia hyodyntava opetus viela vahaista

Noin joka neljas kunta toteuttaa etayhteyksia hyodyntavaa opetusta, paaosin
rajattuna ratkaisuna erityistilanteisiin kuten uskontojen ja harvinaisten kielten
opetukseen.



Kyselytulosten perusteella etayhteyksia hyodyntavan opetuksen laajempaan
kayttoonottoon liittyy useita kaytannallisia, pedagogisia ja teknisia haasteita.

-Kaytannon jarjestelyihin ja pedagogisiin toteutuksiin liittyy paljon haasteita,
kuten se, miten eta- ja lahiopetuksessa olevat oppilaat huomioidaan
samanaikaisesti. Opetushenkilostolla on selkeaa koulutus- ja tukitarvetta,
mikali etayhteyksia hyodyntavaa opetusta halutaan lisata, sanoo
tietoteknologian opetuskayton professori Paivi Hakkinen Jyvaskylan
yliopistosta.

Raportin toteuttivat Jyvaskylan yliopiston Koulutuksen tutkimuslaitos (KTL) ja
kasvatustieteiden ja psykologian tiedekunta yhteistydssa Opiskelun ja
koulutuksen tutkimussaatio Otus sr:n kanssa. Tutkimus on osa Suomen
Akatemian rahoittamaa EDUCA — Koulutuksen tulevaisuus -
lippulaivatutkimuskonsortiota, jonka tavoitteena on edistaa koulutuksen
kehittamista tutkimustiedon avulla ja tukea tietoperusteista johtamista.
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Perusopetuksen tilannekuva erilaistuvissa kunnissa: Manner-Suomen kuntien
tarkastelu -raportin on tilannut opetus- ja kulttuuriministerié. Taustalla on
OKM:n kevéélla 2024 kédynnistdmé valmistelu esitykseen véestokehityksen
haasteisiin vastaamiseksi perusopetuksen jarjestamisesséa. Selvityksella
tuetaan tehtdvéaan perustetun tyéryhmaéan tyéskentelya, jonka tavoitteena on
laatia strateginen ndkemys perusopetuksen jérjestdmiseen liittyvéan
kehittdmisen suunnasta lapsen oikeuksien toteutumisen vahvistamiseksi.



