Kankaanpaan kaupungin tyovoimalisa tyontekijan tyoéllistamiseen 2026
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Valmistelija

ELY-keskusten kehittamis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) syyskuun
Tyonvalitystilaston mukaan heikko tydvoiman kysynta pitaa tyottomyytta
korkealla Satakunnassa. Vuoden takaiseen verrattuna ty6ttémyyden nousu
on kuitenkin jo hidastumassa. Satakunnassa kuntien tydllisyyspalveluissa
oli syyskuun lopussa 10 160 ty6tonta tydnhakijaa, mika on 750 henkea (8,0
%) enemman kuin vuotta aikaisemmin. Edellisesta kuukaudesta tyottdmien
maara nousi muutamalla hengella. Tyéttémien tydnhakijoiden osuus
tydvoimasta oli syyskuussa 10,6 %. Satakunnassa ilmoitettiin
tyodllisyyspalveluihin syyskuun aikana 624 uutta avointa tyopaikkaa. Se on
21 % vahemman kuin vuosi sitten syyskuussa. Yhteensa syyskuussa oli
avoinna hieman vajaat 1 300 tyopaikkaa.

Ulkomaalaisten ty6ttdmyys on noussut muuta tyottdmyytta vahemman.
Tyo6ttdmistad tydnhakijoista oli ulkomaiden kansalaisia 1 040.
Ulkomaalaisten tyéttdmien maara nousi vuoden takaisesta noin 50
hengella (4,8 %). Ulkomaalaisten tyottdmien tydnhakijoiden osuus
ulkomaalaisesta tydévoimasta oli syyskuussa 22,5 %. Kansalaisuuden
mukaan tarkasteltuna ukrainalaiset olivat syyskuun lopussa suurin
ulkomaalaisten ty6ttémien tydnhakijoiden ryhma Satakunnassa (217
tyétdnta). Seuraavaksi suurimmat kansalaisuusryhmat olivat virolaiset (97)
ja puolalaiset (81). Ukrainalaisia ty6ttdmia tydnhakijoita oli suurin piirtein
saman verran kuin vuotta aikaisemmin. Yhteensa kaikkia ukrainalaisia
tydnhakijoita oli 518, mika on vajaat neljasosa kaikista ulkomaalaisista
tydnhakijoista Satakunnassa.
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Kankaanpaassa oli syyskuun 2025 lopussa 565 tyotonta tydnhakijaa, joka
on 10,6 % tydvoimasta ja yhta suuri kuin Satakunnassa keskimaarin.
Tyéttdmien maard on kasvanut neljd prosenttiyksikkda vuoden takaisesta



(syyskuu 2024). Tydnhakijoista alle 25-vuotiaita oli 73 ja
pitkdaikaisty6ttomia 206 henkildd. Kankaanpaassa oli syyskuun lopussa
avoimia tydpaikkoja 22.

Yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Satakunnan tyéllisyysalueen
isédntakuntana toimii Porin kaupunki, joka on vuoden 2025 alusta alkaen
vastannut lain mukaisten julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisesta
(Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 23.3.2023/380).
Tyobllisyysalueen lakisadateiset palvelut rahoitetaan tassa vaiheessa
valtionosuuskriteereihin pohjautuvilla kuntakohtaisilla maksuosuuksilla.
Tyollisyysalueen vuoden 2026 talousarvioehdotuksessa kuntien
maksuosuuksiin ei ole tulossa korotuksia. Kankaanpaan kaupungin
maksuosuudeksi vuosille 2025 ja 2026 on budjetoitu 1.335.200 euroa.
Huomionarvoista on, etta TE24 uudistuksessa kunnille maksettavat
valtionosuudet ovat merkittavasti pienemmat, kun mita ty6- ja
elinkeinotoimistot saivat aiemmin vastaavien palvelujen jarjestamiseen.

TE24 uudistuksen toimeenpanon yhteydessa, 1.1.2025 alkaen
tyéttdmyysturvan rahoitusvastuun muutokset ovat lisdnneet kuntien
vastuuta tyottdomyyden hoidon kustannuksista. Rahoitusvastuu alkaa jo
100 tyottomyyspaivan jalkeen kasvaen porrastetusti. Kunnat vastaavat
myds tydvoimapalveluissa olevien tyéttdmyysetuuden rahoituksesta.

Tyottomyyden hoidon kustannukset
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Kankaanpaassa tyottomyyden hoidon kustannusten arvioidaan yli
kaksinkertaistuvan viime vuodesta. Kunnan maksuosuus v. 2024 oli 0,64
Me. Taman vuoden maksuosuudet noussevat 1,46 Me ja vuodelle 2026
tarpeen ennakoidaan viela hieman kasvavan.

Kunnan rahoitusvastuu koskee kaikkia tyéttémyysetuusmuotoja. Vain
avoimille tydmarkkinoille tyollistyminen, elakdityminen tms. tydvoiman
ulkopuolelle siirtyminen poistaa kunnan rahoitusvastuun. Keskimaarainen
kunnan rahoitusvastuu yli 700 paivaa tyéttémana olleen tydnhakijan osalta
on noin 400 euroa kuukaudessa.

Kunnan rahoitusvastuu

Tyoéttdmyyspaivia % euroa /kk
1-100 pv 0 0
101-200 pv 10 % 80
201-300 pv 20 % 160
301-400 pv 30 % 240
401-700 pv 40 % 320

701 —pv 50 % 400



Vuoden 2025 tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan maara on 37,21 euroa
paivassa, keskimaarin 800 € / kk (Kela). Kelan tyottdmyystukien piirissa
oleville maksetaan peruspaivarahaa viidelta arkipaivalta viikossa ja
enintaan 300/400/500 paivaa 18—64-vuctiaille tyottomille, eivat ole kassan
jasenia, mutta tayttavat tydssaoloehdon. Tyomarkkinatukea maksetaan
tydnhakijalle, jonka tydssaoloehto ei tayty tai ansiosidonnaisen
maksupaivat ovat paattyneet.

Pidempaan tyéttdmana olleiden tydnhakijoiden tyollistyminen etenkin tassa
korkean ty6ttdmyyden aikana on vaikeaa ilman erillisia tukitoimia.
Joissakin kunnissa on mydnnetty erilaisia kuntalisia tyollistymisen
edistdmiseen (esimerkiksi Laukaa ja Adnekoski). Tuen tavoitteena on ollut
kannustaa tyonantajia palkkaamaan esimerkiksi vaikeammassa
tydmarkkina-asemassa olevia ty6ttomia tyénhakijoita. Satakunnan
tyodllisyysalueella valmistellaan palkkatukea korvaavan tuen
kayttdonottamista ensi vuonna. Tuki ehk& noin 1000 euroa kuukaudessa.

Valtioneuvoston tiedotteen (7.10.2025) mukaan ty6- ja elinkeinoministerio
valmistelee syksyn budjettiriihessa paatetyn nuorten tyollistymissetelin
kayttoonottoa vuoden 2026 alusta. Tydllistymissetelin tavoitteena on tukea
nuorten tyodllistymista yksityisille tydmarkkinoille alentamalla
maaraaikaisesti rekrytoinnin kustannuksia. Kyseessa on
harkinnanvarainen, enintdan 1500 e/kk tuki 18-29-vuotiaille tyéttdmille,
jotka tayttavat nuorten rekrytointituelle asetettavat ehdot. Arviointi
tyodllistymissetelin saajista tapahtuu tyéllisyysalueilla. Rahoitusta voidaan
myontaa tyollisyysalueille ennalta lasketun maararahajaon mukaisesti.

Edella mainitut TEM:n ja tydllisyysalueen tyéllistymisen tukien tarkat
saannot ja edellytykset ovat viela valmistelussa, mutta molemmat ovat
arviolta rahallisesti suurempia, kuin tassa suunnittelilla oleva tydvoimalisa.
Tama vaikuttaa kaupungin tuen hakijoiden maaraan. Tyovoimalisaa ei ole
tarkoitus maksaa, mikali tydnantaja saa muuta tukea tyontekijan
palkkaamiseen. Kaupungin tydvoimatuella voidaan rahoittaa niita
tyonantajia, joilla ei ole mahdollisuutta hakea edella mainittuja, korkeampia
tukia tyéttdman tydnhakijan palkkaamisesta aiheutuviin kuluihin.

Tyollistdmisen tydvoimalisan kayttdédn ottaminen etenkin tassa korkean
tyéttdmyyden tilanteessa voisi osaltaan ehkaista tyottomyyden /
pitkdaikaisty6ttdémyyden kasvua ja edistada kuntalaisten tyollistymista.
Tydvoimalisan rahoituksen lasketaan syntyvan kunnan ty6ttomyyden
hoidon kustannuksien saastoista. Kustannusten laskelmassa verrataan
kunnan kustannuksia pitkaaikaistyottoman (yli 700 pv) tyéttémyyden
jatkuessa edelleen 12 kk, 24 kk tai 32,5 kk suhteessa kunnan
kustannuksiin, jossa kunta tukee tybnantajaa tydvoimalisalla 12 kk ajan.
Ihannetilanteessa tydnantaja tyéllistaa tyontekijan. Ellei, niin tydntekija on
saanut arvokasta ja ajantasaista tydkokemusta, minka kuitenkin arvioidaan
edistavan tyonhakijan tyollistymista. Tutkitusti tydelamaan palaaminen
lisda myos tyontekijan psyykkista hyvinvointia, taloudellista itsenaisyytta
seka osallisuuden ja merkityksellisyyden tunnetta. Mikali tuettu
tyollistymisjakso ei kanna vuotta pidemmalle, niin tydssaoloehto on
tayttynyt ja tyéttdmyyspaivien laskuri aloittaa nollasta.

Kesakuun 2025 tydmarkkinatukiseurannan mukaan (KELA / uusin
saatavilla oleva tieto) Kankaanpaassa yhteensa 123 henkilda oli ollut
tyéttdmana yli 700 paivaa.

Tyémarkkinatukipaivien kertyma, Kankaanpaa / kesakuu 2025
Tyottomyyspaivia hlé 700 pv tiyttyy jos tyottdmyys jatkuu
alle 100 paivaa 76



100-199 paivaa 44

200-299 paivaa 26

300-399 paivaa 24 syyskuu 2026-helmikuu 2027
400-499 paivaa 21 toukokuu 2026-syyskuu 2026
500-599 paivaa 16 joulukuu 2025-huhtikuu 2026
600-700 paivaa 13 heindkuu 2025-marraskuu 2026
yli 700 paivaa 123 -> 9/026 uusia 50 hloé

Mikali kesdkuussa 2025 kaikkien yli 300 paivaa tyéttémana olleiden
tyéttdmyys jatkuisi edelleen, syyskuuhun 2026 mennessa tulisi 50 uutta yli
700 pv tyottomana ollutta pitkaaikaistyotonta.

Laskelma

Kunnan rahoitusosuus / pitkaaikaisty6tén, jos

yli 700 pv kestanyt tyottdmyys jatkuu 12 kk (12 x 400 e) = 4.800 euroa
yli 700 pv kestanyt tyottomyys jatkuu 24 kk (24 x 400 e) = 9.600 euroa
yli 700 pv kestanyt tyéttomyys jatkuu 32,5 kk = 700 pv (32,5 x 400 e) =
13.000 euroa

Tyollistamisen tyovoimalisa, e/kk 450 e 500 e 550 e
Tydssa 12 kk, kunnan tydvoimalisd 12x 5400 6000 6600
Tyo6ttdmana 1-100 pv 0 0 0
Tyo6ttdmana 101-200 pv 372 372 372
Tyo6ttdmana 201-300 pv 744 744 744
Tyo6ttdmana 301-400 pv 1116 1116 1116
Tyo6ttdmana 401-700 pv 4464 4464 4464
Yhteensa 12096 12696 13296

Tydvoimalisan mydnnossa noudatetaan EU:n valtiontukiin liittyvia
saannoksia. Tuki mydnnetadn de minimis - ehdon alaisena eli
vahamerkityksisena tukena. De minimis - asetuksen mukaan yhdelle
yritykselle voidaan kohdistaa ko. tukea enintdan 300 000 euroa kolmen
vuoden aikana ja tuen maaraa tulee arvioida jatkuvasti. De minimis -
asetusta sovelletaan kaikilla toimialoilla lukuun ottamatta maatalouden
seka kalastus- ja vesiviljelyn alkutuotantoa, joita koskevat omat de minimis
- sdantonsa. Lisdksi maataloustuotteiden seka kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden jalostuksen ja kaupan pitamisen alalla toimiviin
yrityksiin asetusta sovelletaan rajoitetusti. De minimis -asetus ei oikeuta
maksamaan vientitukea eika tukea, jolla suositaan kotimaisia tuotteita
tuontituotteiden kustannuksella.

Tydbvoimalisa -avustuksen mydntdmisen ehdot

Kankaanpaan kaupunki mydntaa tyollistamisen tydvoimalisaa vaikeassa
tydmarkkinatilanteessa olevan ty6ttéman tydnhakijan tyollistamiseen.
Tukea voidaan myontaa kaikkien toimialojen tydnantaijille, myds jarjestaille,
saatidille ja seurakunnille. Tyovoimalisda ei myodnneta yksityishenkildille,
valtiolle, hyvinvointialueille, kunnille tai kuntien osaomistamille
konsernikuntayhtymille tai yhtidille.

Tydvoimalisaa ei mydnnetd, jos se vaaristaa kilpailua tai jos tydnantaja on
olennaisesti laiminlydnyt verojenmaksuvelvoitetta tai muita lakisdateisia
maksuja. Tuki ei mydskaan saa heikentaa jo entuudestaan tydnantajan
palveluksessa olevien tydntekijéiden asemaa.

Tybvoimalisa on harkinnanvarainen ja maararahasidonnainen tuki.
Tybvoimalisdan ei ole subjektiivista oikeutta. Tydvoimalisaa ei makseta,
mikali tydbnantaja saa jotain muuta tukea tyontekijan palkkaamiseen.

Tybvoimalisan ehdot:
1. Kohderyhmat:



Yritysvaikutukset

Esittelija

Paatosehdotus

a. Pitkaaikaistyottomat, (yli 700 pv ty6ttémana)
b. Alle 30-vuotiaat, 6 kk tyottdmyyden jalkeen

c. yli 55-vuotiaat

d. Maahanmuuttajat kotoutumisaikana

e. Oppisopimukseen koko oppisopimuksen ajalle

2. Tybévoimalisdn maara: 500 € / kk, maksimi 6000 € / henkild

3. Tybsuhde on uusi ja kokoaikainen (vahintaan 80 % taydesta tybajasta).
4. Tydsuhteen keston tulee olla vahintaan 3 kk. Tydvoimalisaa maksetaan
enintdan 12 kk ajan. Maaraaikaisuuden perusteena on oltava jokin muu
kuin kesaloman sijaisuus. Tydsuhteen tulee olla niin pitka, etta tydntekijan
tydssaoloehto tayttyy.

5. Tybnantajan pitda maksaa tydntekijalle kyseiseen tydsuhteeseen
sovellettavaa tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai jollei sovellettavaa
tydehtosopimusta ole, on maksettava tavanomaista ja kohtuullista palkkaa.
6. Maksettavan palkan on tuen mydntamishetkella oltava vahintaan
tydssaoloehdon tayttamiseen vaaditun suuruinen, eli vuonna 2025
vahintaan 930 euroa kuukaudessa.

Summaan ei lasketa mukaan lomakorvauksia, lomarahoja, lisa- tai
ylitybkorvauksia eikad ty6aikapankin rahakorvauksia.

7. Kaupungin tydvoimalisda ei myodnneta, jos tydnantaja saa muuta tukea
samojen palkkakustannusten kattamiseen (esimerkiksi palkkatuki tai
nuorten tyollistymistukiseteli).

8. Tyontekijan kotikunta on Kankaanpaa. Yritys voi sijaita myds toisella
paikkakunnalla.

9. Tyontekijan tyénhaku on ollut voimassa tydsuhteen alkaessa/tuen
alkamisen ajankohtana.

10. Tybvoimalisdn hakemus pitda toimittaa Kankaanpaan kaupungille
yhden (1) kuukauden sisalla tydsuhteen alkamisesta. Hakemuksen
litteeksi tulee liittda kopio tydsopimuksesta.

11. Tydnantaja laskuttaa tydvoimalisan kaupungilta. Laskun liitteena tulee
olla palkanmaksutosite.

12. Tybvoimalisaa ei myonneta vuokratyohon. Tukea ei myonneta, jos
tyollistettavan henkilon palkka maaraytyy yksinomaan tyon tuloksen
perusteella (provisio-, urakkapalkka, palkkiopalkka). Kiintean palkan pitaa
olla minimissdan myontamishetken tyéssaoloehdon vahvistettu summa.
13. Samalle tydnantajalle voidaan mydntaa tukea enintdan kahden
tyontekijan palkkaamiseen vuodessa.

14. Elinkeinotoimintaa harjoittavalle yritykselle tuki myonnetaan de minimis
-tukena.

Tyonantajalle maksettavan tydvoimalisan palkkauskustannuksia alentava
vaikutus voi toimia kannustimena uuden tydntekijan palkkaamisessa
(kustannussaasto). Tuottavuus kasvaa, jos yrityksessa tuella tydtehtavaan
koulutetusta tai hyvin perehdytetysta tyontekijasta saa osaavaa
lisdresurssia yrityksen palveluun tai tuotantoon. Yritys voi profiloitua
paikallisen tyollisyyden edistdjan ja tuoda esiin omaa rooliaan
yhteiskuntavastuullisena toimijana (imagohyoéty).

Kaupunginjohtaja Mika Hatanpaa

Kaupunginhallitus paattaa ottaa kayttéon tydvoimalisan 1.1.2026.
Kaupunginhallitus vahvistaa edelld esitetyt tydvoimalisan mydntamisen
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Lisatietoja antaa

ehdot ja valtuuttaa kehittdmisjohtajan paattamaan tydvoimalisdhakemusten
hyvaksymisesta ehtojen mukaisesti. Tydvoimalisa on haettavana 1.1.-
31.5.2026 alkaviin tyosuhteisiin. Tyovoimalisda voidaan myontaa enintaan
120.000 euroa.

Kaupunginhallitus paatti kasitelld asian 18.11. pidettavassa kokouksessa.

Kehittamisjohtaja

Ulla Norrbo 044 577 5202

Ulla Norrbo
Kaupunginjohtaja Mika Hatanpaa

Kaupunginhallitus paattaa ottaa kayttoon tyévoimalisan 1.1.2026.
Kaupunginhallitus vahvistaa edelld esitetyt tydvoimalisan mydntamisen
ehdot ja valtuuttaa kehittdmisjohtajan paattamaan tydvoimalisdhakemusten
hyvaksymisesta ehtojen mukaisesti. Tydvoimalisa on haettavana 1.1.-
31.5.2026 alkaviin tyosuhteisiin. Tyovoimalisda voidaan myontaa enintaan
120.000 euroa.

Kaupunginhallitus paatti jatkaa asian kasittelya 24.11. pidettavassa
kokouksessa.

Kehittdmisjohtaja

Kehittamisjohtaja Ulla Norrbo, 044 577 5202



