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1. Johdanto ja omistajapolitiikan kasite

Omistajapolitiikka on osa kuntalain 37 8:n mukaista kuntastrategiaa. Sen tavoitteena on
linjata, missa kaupungin on perusteltua olla omistajana ja sijoittajana. Omistajapolitiikassa
maaritetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta,
seka asetetaan ohjeet omistajaohjaukselle.

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla
kunta omistajana tai jasenena mydtdvaikuttaa yhtion ja muun yhteison
hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittya ainakin

— perustamissopimuksiin,

— yhtidgjarjestysmaarayksiin,

— muihin sopimuksiin, kuten osakassopimuksiin

— henkilévalintoihin,

— ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissd edustaville henkildille
— sekd@ muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon.

Omistajapoliittisten linjausten lahtokohdat

Kankaanpaan kaupungin omistajapoliittisten linjausten perustana on kaupunginvaltuuston
hyvaksyma kaupunkistrategia sekad sen pohjalta asetetut kehittdmistavoitteet.
Kaupunkistrategia mainitsee, ettd omistajaohjauksen tulee olla toimivaa.

Omistajapoliittisten linjausten tarkoituksena on tukea Kankaanpaan kaupungin strategian
toimeenpanoa ja varmistaa, ettd omistuksia hydodynnetaan johdonmukaisesti kaupungin
kokonaisedun mukaisesti. Periaatteissa maaritelldan kaupungin padoman ja eri
omaisuuserien omistukseen, hankintaan ja kayttdon liittyvan paatoksenteon peruslinjat.

Tavoitteena on turvata paatdksenteon jarjestelmallisyys ja pitkajanteisyys seka varmistaa,
etta paaomia kaytetaan tehokkaasti siten, etta kaupunkikonsernin kokonaisetu toteutuu.

Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen keskeinen valine. Se luo puitteet Kankaanpaan
kaupungin elinvoiman vahvistamiselle. Linjauksissa maaritellaan:

e kaupungin rooli omistajana
e mita kaupunki omistaa
o millaisia tavoitteita omistuksille asetetaan

Lisaksi linjauksissa voidaan ottaa kantaa kuntakonsernin kannalta merkittaviin
investointeihin, niiden rahoitukseen seka konsernirakenteen kehittamiseen.
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2. Omistajapolitiikan periaatteet

Omistaminen ei ole Kankaanpaan kaupungin paatehtava. Kaupunki omistaa asioita vain
silloin, kun se auttaa jarjestamaan tai parantamaan palveluja. Omistamiseen taytyy aina olla
selkea syy: joko toiminnallinen tarve tai taloudellinen hyoty. Kaupungin omistuksia
tarkastellaan tilanteen mukaan. Paatoksissa otetaan huomioon myos tulevaisuuden
toimintaympariston muutokset.

Kankaanpéaan kaupunki voi olla omistajana, kun jokin seuraavista intresseista toteutuu:

¢ Taloudellinen intressi: padomasijoitukselle saatava tuotto ja taloudellisesti
kannattava toiminta.

e Strateginen intressi: yhteison toiminta tukee kaupungin palveluiden jarjestamista,
elinvoimaa tai strategisia tavoitteita.

2.1 Omistamisen lahtokohdat

Kaupunki on vastuullinen ja johdonmukainen omistaja, joka auttaa tytaryhteisoja
menestymaan. Omistuksien tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan sdannollisesti ja niista
voidaan luopua, mikali jokin edelld mainituista intresseista ei toteudu.

- Omistamisella tulee olla strategiset, toiminnalliset ja liiketaloudelliset perusteet.

- Kaupunkikonsernia tarkastellaan kokonaisuutena, jossa konsernin yhtion omistamiseen,
omistuksesta luopumiseen tai kaupungin toiminnan yhtidittamiseen liittyvat paatdkset tulee
johtaa konsernin talouden tai toiminnan kannalta myonteiseen tulokseen.



- Kaupungin tulee luopua sellaisesta omaisuudesta seka tytar- tai muista
yhteisbomistuksista, jotka eivat tue kaupungin toimintaa tai strategisia tavoitteita.
Vaihtoehtoisesti toimintaa voidaan kehittaa niin, etta se alkaa vastata asetettuja tavoitteita.

- Lahtokohtaisesti kaupunki ei toimi toimialoilla, joilla on toimivat markkinat, ellei
omistukselle ole strategisia perusteita tai vaarana olisi yksityisen monopolin muodostuminen.

- Jos kunnan omistus perustuu strategiseen intressiin, tdma tulee huomioida yhteison
omistuksia koskevissa arvioissa ja paatoksissa. Jos taas kaupungin intressi on pelkastaan
taloudellinen, omistuksesta voidaan luopua joko osittain tai kokonaan.

- Omistajaintressi ohjaa sita, millaiset tavoitteet toiminnalle asetetaan.

3. Omistajapoliittiset yleislinjaukset

3.1 Tytaryhtiot

Kankaanpaan Yrityspalvelu Oy

Kankaanpaan Yrityspalvelu Oy on Kankaanpaan kaupungin 100 % omistama toimitilapalveluja
tarjoava osakeyhtio. Yhtid on perustettu vuonna 1986. Yhtid toimi alkutaipaleensa noin
kahden vuosikymmenen ajan laaja-alaisesti Kankaanpaan elinkeinoelaman ja yritystoiminnan
kehittamisessa. Nykyisin yritysneuvonta ja elinkeinojen kehittamistyo tuotetaan suoraan
kaupungin omana palvelutuotantona ja Kankaanpaan Yrityspalvelu Oy on keskittynyt
toiminnassaan toimitilapalvelujen tarjoamiseen Kankaanpaassa, paapainon ollessa
teollisuustiloissa. Nykyisten toimitilojen osalta harkitaan kohdekohtaisesti kannattavaa
omistuksesta luopumista ja myynnin parasta ajankohtaa.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen tehtava. Erityisena tavoitteena on
elinkeinoelaman ja sen toimintaedellytysten kehittaminen.

Pohjois-Satakunnan Jatteidenkasittely Oy

Pohjois-Satakunnan Jatteidenkasittely Oy on jatehuoltopalveluja tarjoava yhtio, joka on
kaupungin 100 % omistama tytaryhtid. Jateyhtion ja kaupungin valilla on toistaiseksi voimassa
oleva, kaupunginvaltuuston 25.1.2016 hyvaksyma sopimus jatehuollon jarjestamisesta.

Jateyhtio vastaa jatelainsaddannon perusteella kaupungin vastuulle kuuluvan jatehuollon
jarjestamisesta seka tehtavista, kuten jatehuollon rekisterinpidosta, tiedotuksesta ja

neuvonnasta. Lisaksi jateyhtio osallistuu jatehuoltoviranomaisen paatdsten valmisteluun.
Jateyhtio vastaa Kooninkeitaan jateaseman toiminnasta ymparistoluvan haltijana seka eri



puolilla kaupunkia sijaitsevien hyotyjatteen erilliskerayspisteiden yllapidosta ja jatejakeiden
toimittamisesta hydodynnettavaksi.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen tehtava. Yhtio tuottaa kaupungin vastuulle
kuuluvat jatehuoltopalvelut. Yhtiollda on merkittava tehtava huoltovarmuudessa seka
elinvoiman ja kiertotalouden edistamisessa.

Kankaanpaan Asunnonhankinta Oy

Yhtio on perustettu vuonna 1976, joka on kaupungin 100 % omistama tytaryhtio. Yhtion
tehtavana on Kankaanpaan kaupungin alueella tapahtuva asuntojen vuokraaminen seka
kolmen asunto- ja kiinteistdosakeyhtion isanndinti. Yhtio toimii osaltaan yleishyodyllisesti
osana kaupunkikonsernia toimialanaan asumispalvelut. Nykyisen asuntokannan osalta
harkitaan kohdekohtaisesti kannattavaa omistuksesta luopumista ja myynnin parasta
ajankohtaa.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen tehtava kilpailukykyisen ja sosiaalisen
asuntomarkkinan sailyminen kaupungin alueelle.

3.2 Osakkuusyhtiot

Kankaanpaan kaupungin omistukset

e Vatajankoski Oy
- Omistusosuus 18,81 %
- Omistus pidetaan toistaiseksi ennallaan

o Kiinteistd Oy Kankaanpaan Virastokeskus
- Omistusosuus 20,67 %

- Omistus pidetaan toistaiseksi ennallaan

e Kankaanpaan Keinojaa Oy
- Omistusosuus 24,7 %
- Omistus pidetaan toistaiseksi ennallaan

e Pohjois-Satakunnan Palloilu- ja Messukeskus Oy
- Omistusosuus 39,9 %
- Omistus pidetaan toistaiseksi ennallaan



3.3 Kuntayhtymat

Vatajankosken Sahkon kuntayhtyma

Tytaryhtididen ja osakkuusyhtididen lisdksi Kankaanpaan kaupungilla on merkittavad omistus
Vatajankoski Oy:sta seka suoraan, etta Vatajankosken Sahkon kuntayhtyman kautta.

Kankaanpaan osuus kuntayhtymasta on 70,80 %. Kuntayhtyma omistaa Vatajankoski Oy:n
osakkeista yhteensa 54,82 %.

Kaupunki omistaa tytaryhteisdineen Vatajankoski Oy:sta 22,69 %

Omistamisen peruste: Yhtion omistus on seka strateginen etta taloudellinen. Yhtiolla on
strateginen tehtava huoltovarmuudessa, sdhkoverkon yllapitaminen ja elinvoiman
edistdminen.

Omistajan tuloutus: Kuntayhtyman kautta kaupunki on saanut vuosittain tuloutusta noin
0,6-1,0 milj. euroa. Omistajan tavoitteena on jatkaa tuloutusta. Koko kaupunkikonsernilla on
merkittdva maara paaomaa sidottuna Vatajankoski Oy:n omistukseen. Tavoitteena on
kasvattaa tuloutusta kaupungille.

Talla hetkella omistus Vatajankoski Oy:sta on kaupunkikonsernin sisalla hajanainen, eika
omistajaohjausta ole mahdollista toteuttaa konserniohjeen puitteissa Vatajankoski Oy:66n.
Vatajankosken Sahkon kuntayhtyma on Vatajankoski Oy:n suurin omistaja. Kuntayhtyman
asioiden valmistelusta paatoksentekoon vastaa Vatajankoski Oy:n johto.

Vatajankoski Oy:n omistuksien keskittdmista kaupunkikonsernin sisalla tulee selvittaa, jotta
omistajaohjausta voidaan kehittaa kaupungin toimesta ja tuloutusta kasvattaa. Samalla tulisi
selvittaa, ettd onko kuntayhtymamalli omistajaohjauksen ndkdkulmasta toimivin ratkaisu.

Kankaanpaan kaupunginhallitus linjaa ja paattaa erillisilla paatoksilla Vatajankoski Oy:n
omistuksien muutoksista kaupunkikonsernin sisalla.



10. Liitteet
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