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1. Selvityksen lahtokohdat, tavoitteet ja arviointiperusteet

Vuoden 2026 talousarviossa on linjattu, etta kaupungin talouden tasapaino-ohjelma
paivitetaan vuoden 2026 aikana erityisesti vuoden 2027 tulo- ja menorakenteessa ta-
pahtuvien muutosten vuoksi. Talousarviossa tarkoitettua tasapaino-ohjelmaa valmis-
tellaan kaupunginhallituksen ohjauksessa tavoiteohjelmana, ja siihen liittyvia teemoja
on kasitelty kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston iltakouluissa. Talousarvion
linjauksen mukaisesti valmistelussa huomioidaan tiedossa olevat muutokset kaupun-
gin tulo- ja menopohjassa, lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksessa seka vaesto-
rakenteessa. Lasten ja nuorten ikaluokkien jo talla hetkella kdynnissa oleva pienene-
minen vaikuttaa lahivuosina seka varhaiskasvatus- ja opetuspalvelujen tarpeeseen

etta niiden rahoituspohjaan.

1.1. Selvityksen tarkoitus, rajaus ja tietopohja

Selvityksen tarkoituksena on muodostaa paatoksenteon tueksi kokonaiskuva siita,
miten varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestamista voidaan sopeuttaa lasten ja
nuorten maaran vahenemiseen seka kaupungin rahoituspohjan muutoksiin. Selvitys
ei sisalla paatoksia yksittaisten toimintojen tai toimipaikkojen tulevaisuudesta, vaan
se kokoaa jatkovalmistelun ja paatoksenteon pohjaksi vaihtoehtoja seka tuo alusta-

vasti esiin niihin liittyvia vaikutuksia ja huomioon otettavia nakokulmia.

Tarkastelu kohdistuu varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen seka lukiokoulu-
tukseen. Varhaiskasvatuksen osalta tarkastelu ei tassa vaiheessa sisalla palve-
luverkon sopeuttamisehdotuksia kdynnissa olevan Impivaaran paivakodin tar-
veselvityksen vuoksi. Muiden palvelujen osalta kasitellaan jarjestamisrakennetta,
toimipaikkojen ja tilojen kayttdoa, henkildstoresurssien sopeuttamista seka lakisaatei-
sia tehtavia taydentavia palveluja ja toimintoja. Selvityksessa huomioidaan myoés yh-
teydet kaupungin tila- ja tukipalveluihin seka muihin samoja tiloja kayttaviin palvelui-
hin.

Selvityksen keskeisen tietopohjan muodostavat oppilasennusteet, Tilastokeskuksen
vaestoa, syntyvyytta ja ikarakennetta koskevat aineistot, Kouluikkuna-tietopalvelun
toiminnalliset ja taloudelliset vertailutiedot seka Kuntaliiton aineistot. Lisaksi hyodyn-

netaan kaupungin aiempia selvityksia ja linjauksia seka tietoja toimipaikkojen tiloista,



henkilostosta ja kustannuksista. Ennusteisiin liittyva epavarmuus huomioidaan johto-
paatoksissa: lahivuosien perusopetusikaisia koskevat arviot perustuvat suurelta osin
jo syntyneisiin ikaluokkiin. Varhaiskasvatuksen ja myos perusopetuksen pidemman

aikavalin tarpeeseen vaikuttavat myos muun muassa syntyvyyden, muuttoliikkeen ja

palveluihin osallistumisen kehitys.

Selvityksen lahtokohtana on, ettei nykyista palvelu- ja kustannusrakennetta
voida vaestorakenteen ja kaupungin tulopohjan muuttuessa sailyttaa kaikilta
osin ennallaan, vaan palvelujen jarjestamista on sopeutettava ennakoivasti vahene-

vaan palvelutarpeeseen ja kaytettavissa olevaan rahoitukseen.

1.2. Aiemmat selvitykset, linjaukset ja paatokset

Selvityksen taustalla ovat kaupungissa viime vuosina laaditut selvitykset seka niiden
pohjalta tehdyt linjaukset ja paatdkset. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjes-
tamista on tarkasteltu kokonaisuutena vuonna 2024 valmistuneessa palveluverkko-
selvityksessa. Kaupunginhallituksen paatoksella varhaiskasvatuksesta laadittiin myos
erillinen palveluverkkoselvitys, joka valmistui alkuvuonna 2025. Osana vuoden 2024
talousarvion toteutusta varhaiskasvatuspalveluissa laadittin myos selvitys Kankaan-
paa-lisan kayttoonotosta. Aiemmat selvitykset ovat luettavissa Kankaanpaan kaupun-

gin verkkosivuilta (kankaanpaa.fi/varhaiskasvatus-ja-koulutus/perusopetus/).

Perusopetuksen osalta kaupunginvaltuusto linjasi vuonna 2024 § 35 koulun toimin-
nan jatkuvan, mikali sen oppilasmaara on syyskuun tilastointipaivana vahintaan 25.
Linjauksen perusteella Niinisalon koulun toiminta paattyi 1.8.2025. Vuoden 2024 pal-
veluverkkoselvityksessa todettiin, ettad varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestami-
sen sopeuttamista koskevaa tyota on jatkettava lahivuosina ja tarkastelu ulotettava
2030-luvulle, jolloin myods ylakouluikaisten ja toiselle asteelle siirtyvien ikaluokat pie-
nenevat. Nyt laadittava selvitys on jatkoa vuonna 2024 kaynnistetylle tarkastelulle, ja
siina tarkasteluaika ulotetaan alustavasti 2030-luvulle. Viime vuosina laadituissa pal-
veluverkkoselvityksissa on nostettu esiin mahdollisuus hyddyntaa kouluilta vapautu-
via tiloja esiopetuksen jarjestamisessa. Tata vaihtoehtoa tarkastellaan myos tassa
selvityksessa.



Valmistelua ohjaavat myos Kankaanpaan kaupunkistrategian 2030 tavoitteet suju-
vista ja laadukkaista palveluista, resurssiviisaasta, asiakaslahtoisesta ja ratkaisukes-
keisesta toimintatavasta, tasapainoisesta taloudesta seka terveista ja hyvinvoivista

tyoyhteisoista.
1.3. Tarkastelun tavoitteet ja arviointiperusteet

Tarkastelussa etsitdan ratkaisuja, jotka muodostavat toiminnallisesti johdonmukaisen
ja muuttuviin olosuhteisiin mukautuvan kokonaisuuden. Vaihtoehtoja tarkastellaan
kokonaisuutena, silla yhden toiminnon tai yksikon jarjestamista koskeva ratkaisu voi

mahdollistaa, muuttaa tai sulkea pois muita vaihtoehtoja.

Vaihtoehtojen vaikutuksia tarkastellaan kaytettavissa olevan tietopohjan ja valmiste-
luaikataulun mahdollistamassa laajuudessa. Selvityksessa tuodaan alustavasti esiin
vaihtoehtoihin liittyvia pedagogisia, toiminnallisia ja taloudellisia nakokulmia seka
mahdollisia vaikutuksia lapsiin ja nuoriin, henkildstoon, tiloihin ja palvelujen saavutet-
tavuuteen. Kyse ei ole kattavasta vaikutusten arvioinnista, vaan tarkastelua tay-
dennetaan mahdollisessa jatkovalmistelussa sen kohteeksi valittavien vaihto-

ehtojen osalta.

Vaihtoehtoja tarkastellaan useasta nakdkulmasta. Yksittdinen ratkaisu voi olla eri
perustein arvioituna samanaikaisesti seka myonteinen etta kielteinen, minka
vuoksi mitaan vaihtoehtoja ei tarkastella ainoastaan niiden taloudellisten vaikutusten
perusteella. Erityista huomiota pyritaan kiinnittamaan ratkaisujen toiminnalliseen kes-
tavyyteen seka vaikutusten kohdentumiseen eri lapsi- ja oppilasryhmiin, henkilos-

téon, kaupungin eri alueisiin ja palveluihin.



2. Vaestokehitys ja palvelutarpeen muutos

Kankaanpaan vakiluku on viime vuosina hieman kasvanut maahanmuuton seurauk-
sena, mutta pitkan aikavalin vaestdkehitys on laskeva. Lasten, nuorten ja tydikaisten
maara on vahentynyt samalla, kun ikaantyneiden osuus on kasvanut. Nuorimpien
ikaluokkien koko on talla hetkella noin 70 lasta, kun esimerkiksi 12-vuotiaiden ikaluo-
kassa on viela noin 120 lasta. Ikaluokkien pieneneminen vaikuttaa varhaiskasvatus-

ja opetuspalvelujen tarpeeseen ja jarjestamiseen seka kaupungin rahoituspohjaan.

Ikaluokkien pieneneminen nakyy palveluissa vaiheittain lasten varttuessa. Syntyvyy-
den lasku nakyy ensin varhaiskasvatuspalveluja kayttavien lasten maaraan. Samat
aiempaa pienemmat ikaluokat siirtyvat seuraavaksi esi- ja perusopetukseen ja myo-

hemmin toiselle asteelle.

Kuvassa 1 tama nakyy siten, etta 7-vuotiaiden ikaluokat pienenevat jo 2020-luvun jal-
kipuoliskolla noin 80 lapseen. Kuusitoistavuotiaiden maarassa vastaava muutos na-
kyy myohemmin, koska samat ikaluokat saavuttavat taman ian yhdeksan vuotta myo-
hemmin. Viela 2020-luvun lopulla 16 vuotta tayttavat aiemmin syntyneet suuremmat
ikaluokat, mutta 2030-luvun alkupuolella myos toiselle asteelle siirtyvien maara alkaa

vahentya selvasti.

Yksittaisten vuosien valilla on vaihtelua, ja muuttoliike voi muuttaa ikaluokkien kokoa.
Lahivuosien yleinen kehityssuunta on kuitenkin varsin hyvin ennakoitavissa, koska

tarkastelujaksolla kouluikaan tulevat ikaluokat ovat jo syntyneet.

Kouluun siirtyvé ikaluokka on joka lukuvuonna paattavaa pienempi
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Kuva 1: Oppilasennusteeseen 10.03.2026 perustuva koulunsa aloittavan ja paattavan ikéluokan vertailu



2.1. Varhaiskasvatusikaisten lasten maaran kehitys

Syntyvyys nayttaa asettuneen Kankaanpaassa vuodesta 2023 1ahtien aiempaa alem-
malle tasolle. Nuorimmissa ikaluokissa on noin 70 lasta. Samaan aikaan varhaiskas-
vatukseen osallistuvien osuus on kasvanut erityisesti nuorimmissa ikaluokissa. Esi-
merkiksi samana vuonna kolme vuotta tayttavien lasten osallistumisaste on noussut
vuodesta 2021 yli 20 prosenttiyksikkoa. Osallistumisasteen kasvu on osittain tasan-

nut ikaluokkien pienenemisen vaikutusta palvelutarpeeseen.
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Kuva 2: Kankaanpaassa syntyneet vuosittain (lAhde Tilastokeskus, poimittu 09.09.2026)

Vuonna 2026 kolme vuotta tayttava, vuonna 2023 syntynyt ikaluokka on ensimmai-
nen nykyista pienempaa ikaluokkakokoa edustava ikaluokka. Vuodelle 2026 Kan-
kaanpaasta saadun ennakkotiedon mukaan Kankaanpaahan ennakoidaan syntyvan
alle 60 lasta, mika tukee oletusta ikaluokkien pysyvasta pienenemisesta. Mikali tule-
vat ikaluokat ovat suunnilleen samankokoisia, varhaiskasvatusikaisten lasten maara
vahenee viela lahivuosina. Palvelutarpeen vaheneminen tasaantuu vuosikymmenen
taitteessa, kun varhaiskasvatuksen piirissa olevat ikaluokat ovat paaosin uuden, pie-
nemman ikaluokkakoon mukaisia. Palvelutarpeeseen vaikuttaa kuitenkin lasten maa-

ran liséksi varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten osuus, joka voi viela nousta.


https://stat.fi/fi/tilasto/synt#graphs-clsaeqvgzt9mm0buq6cua2po8

2.2. Perusopetuksen oppilasennuste

Perusopetuksessa olevien ikaluokkien koossa on talla hetkella huomattavia eroja.
Lukuvuonna 2026-2027 yhdeksannella vuosiluokalla on yli 140 oppilasta, kun ensim-
maisella vuosiluokalla aloitti 97 oppilasta. Perusopetuksesta poistuvat ikaluokat ovat
talla hetkella merkittavasti suurempia kuin koulunsa aloittavat ikaluokat, minka vuoksi

perusopetuksen kokonaisoppilasmaara vahenee tulevina vuosina voimakkaasti.
Perusopetuksen oppilasmaaran kehitys kouluasteittain
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Kuva 3: Perusopetuksen oppilasmaaran kehitys kouluasteittain oppilasennusteen 10.03.2026 perus-
teella

Oppilasmaaran vaheneminen jakaantuu koko perusopetukseen siten, etta perakkais-
ten ikaluokkien valiset erot ovat paasaantoisesti suhteellisen pienia. Taman vuoksi
opetusryhmien maaraa ei nykyisella palvelurakenteella voida vahentaa samassa
suhteessa kuin oppilasmaaraa. Oppilasmaaran vaheneminen ei siten automaattisesti

johda vastaavaan kustannusten pienenemiseen.
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Ensimmaisen luokan aloittavat kouluittain
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Kuva 4: Ensimmaisella vuosiluokalla aloittavat oppilaat kouluittain vuosina 2026—-2032
Peruskoulun aloittavien ikaluokkien koko vaihtelee vuosikymmenen loppuun saakka
noin 90—-105 oppilaan valilla. Vuonna 2030 ensimmaisella vuosiluokalla aloittaa en-
nusteen mukaan selvasti pienempi, noin 75 oppilaan ikaluokka. Jos kouluverkko sai-

lyy nykyiselldén, nama oppilaat jakautuvat kuuteen kouluun.

Perusopetuksen kokonaisoppilasmaaran lasku jatkuu pitkalle 2030-luvulle, kun aiem-
paa pienemmat ikaluokat etenevat perusopetuksessa ylemmille luokille. Vahenemi-
nen alkaa nakya voimakkaasti myos ylakouluissa 2030-luvun alkuvuosina. Muutto-

liilke voi vaikuttaa ennusteen toteutumiseen.
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Kuva 5: ylakouluikaisten oppilaiden maaran kehitys 2026—2034 oppilasennusteen 10.03.2026 perus-
teella
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2.3. Toiselle asteelle siirtyvien ikaluokkien kehitys

Perusopetuksensa paattavien maara vaihtelee Kankaanpaassa 2030-luvun alkuun
saakka paaosin noin 130—-150 oppilaan valilla. Taman jalkeen aiempaa pienemmat
ikaluokat saavuttavat perusopetuksen paattovaiheen, ja toiselle asteelle siirtyvien

maara alkaa vahentya selvasti.

Toiselle asteelle siirtyvan ikaluokan kehitys
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Kuva 6: perusopetuksensa paattavien maaran kehitys Kankaanpaassa vuosina 2026—-2035 oppilasen-
nusteen 10.03.2026 perusteella

Kankaanpaassa hieman yli 40 prosenttia ikaluokasta on viime vuosina hakeutunut lu-
kiokoulutukseen. Koko Pohjois-Satakunnan seutukunnassa lukioon ensisijaisesti ha-
kevien osuus on laskenut alle 40 prosenttiin. Myos alueen ikaluokkien ennakoidaan
pienenevan voimakkaasti. Kuntaliiton *Saavutettava lukiokoulutus® -selvityksen
(2026) mukaan lukio-opiskelijoiden maaran ennakoidaan vahenevan Pohjois-Sata-
kunnan seutukunnassa 39 prosenttia vuodesta 2026 vuoteen 2040 mennessa. Kehi-
tys pienentaa merkittavasti alueen lukiokoulutuksen opiskelijapohjaa, vaikka opiskeli-
jamaaraan vaikuttavat myos lukioon hakeutuvien osuus, opiskelijoiden liikkuvuus

kuntien valilla seka lukioiden vetovoima.
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3. Taloudelliset ja toiminnalliset lahtokohdat

Varhaiskasvatus- ja opetuspalvelujen sopeuttamistarve perustuu samanaikai-
sesti kaupungin tulopohjan heikkenemiseen ja palvelutarpeen vahenemiseen.
Lasten ja nuorten ikaluokkien pieneneminen vahentaa kaupungin peruspalvelujen
valtionosuuksia vuoteen 2030 mennessa yli kaksi miljoonaa euroa vuodessa’. Li-
saksi lukiokoulutuksen rahoituslain muutos pienentaa kaupungin saamaa valtion-
osuusrahoitusta jo ennen kuin opiskelijamaaran ennakoitu vaheneminen alkaa vai-

kuttaa rahoitukseen.

Menot eivat vahene automaattisesti lasten ja oppilaiden maaran seka kaupungin tulo-
jen pienentyessa. Merkittava osa palvelujen kustannuksista liittyy henkildstoon, toimi-
paikkoihin ja tiloihin, eika naitd kustannuksia voida vahentaa suoraan lapsi- ja oppi-
lasmaaran muutoksen mukaisesti. Jos palvelujen jarjestamistavat ja kaytossa olevat
tilat sailyvat ennallaan, kustannukset lasta ja oppilasta kohden kasvavat ja aiempaa

suurempi osa palveluista joudutaan rahoittamaan kaupungin muilla tuloilla.

Henkilostotarpeen sopeuttamista rajoittaa erityisesti ikaluokkien pienenemisen jakau-
tuminen useisiin kouluihin ja vuosiluokille. Oppilasmaaran on vahennyttava useissa
perakkaisissa ikaluokissa, ennen kuin kokonaisia opetusryhmia voidaan jattdaa muo-
dostamatta. Jokaisessa toimipaikassa tarvitaan lisaksi tietty vahimmaishenkilosto
opetuksen, johtamisen, valvonnan ja oppimisen tuen jarjestamiseksi. Henkilostora-
kenteen tarkoituksenmukainen sopeuttaminen edellyttaa kaytannéssa myos opetus-

ryhmia tai toimipaikkoja koskevia rakenteellisia ratkaisuja.

Palvelujen jarjestamista ja kustannusrakennetta on taman vuoksi valttamatonta so-
peuttaa vaestorakenteen ja rahoituspohjan muutoksiin. Ennakoiva paatdksenteko
mahdollistaa huolellisesti valmisteltujen muutosten toteuttamisen siten, etta palvelu-
jen laatu, lakisaateisten tehtavien hoitaminen ja ratkaisujen toiminnallinen kestavyys

voidaan turvata myos pienenevien ikaluokkien tilanteessa.

1 Arviointi on tehty vuoden 2026 valtionosuustasolla huomioiden opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusla-
kiin tehty muutos lukioiden osalta seka ikaluokkien pienenemisen vaikutus peruspalveluiden rahoituk-
seen.
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3.1. Kaupungin taloudellinen tilanne

Vuoden 2026 alkuperainen talousarvio oli on noin 1,1 miljoona euroa alijagdmainen, ja
Pohjois-Satakunnan Seutuverkon myynnin satunnainen tuotto 1,1 miljoonaa euroa

huomioiden tulos olisi lahella nollatasoa.

Kesakuun toteuma noin 1,3 miljoonaa euroa ylijaamainen, mista 1,1 miljoonaa euroa

on edella mainittua myyntituottoa.

Vuoden 2027 talousarviosta laadittu painelaskelma osoittaa yli 2 miljoonan alijagamaa
ja arvion mukaan alijaamakehitys jatkuu ja osin kiihtyy taloussuunnitelmakaudella il-

man onnistuneita tasapainotustoimia.

Alijaama on vuosittain 2-4 miljoonaa euroa. Talousarvioprosessissa on tavoitteena
vahentaa alijaaman maaraa ja tehda muutoksia suunnitelmallisesti. Raamin alijaama
1,0 miljoonaa on painelaskelman tasoa pienempi johtuen 1,1 miljoonan euron tasa-

painotustoimista. Laadittu jarjestamissuunnitelma on osa tasapainotustoimia.

Vuosien 2025 ja 2026 ylijagdmaa arvioitaessa on huomioitava, etta kotoutumiskor-
vaukset seka valmistavan opetuksen tulot olivat yhteensa lahes 2,7 miljoonaa euroa.
Vuoden 2026 puolivuotistoteuma sisaltaa naita tuloja ja satunnaista tuottoa noin 1,9
miljoonaa euroa. Tulorakenne ei siten ole pysyvasti vuosien 2025 ja 2026 tasolla. Li-
saksi on huomioitava aiemmin mainittu yli kahden miljoonan euron vahennys valtion-

osuuspohjaan.

Verotulojen kasvu ei riita kattamaan tulopohjan muutoksia seka menoraken-
teen palkankorotuksiin ja inflaatioon perustuvaa kasvua ilman tasapainotustoi-

mia.
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4. Palvelujen nykyinen jarjestaminen ja kehitysnakymat

Tassa luvussa kuvataan tiiviisti nykyiset palvelut perustuen mm. aikaisempiin selvi-

tyksiin ja viranhaltijoiden kanssa kaytyihin keskusteluihin.

4.1. Varhaiskasvatuksen jarjestaminen

Kaupungin jarjestaman varhaiskasvatuksen (sisaltden paivakotitoiminnan ja perhe-

paivahoidon) kustannukset lasta kohden ovat nousseet vuoden 2022 noin 13 000 eu-
rosta vuoden 2025 noin 16 700 euroon. Noususta huolimatta Kankaanpaan lapsikoh-
taiset kustannukset ovat koko tarkastelujakson ajan olleet vertailukuntien alhaisimpia

(taulukko 1, Iahde Kouluikkuna-tietopalvelu).

Lapsikohtaisten kustannusten kehitykseen vaikuttavat yleisen kustannustason nou-
sun lisdksi muun muassa henkilostorakenne, palvelujen kayttdaste, toimipaikka-
verkko seka varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maara. Lasten maaran vahen-
tyessa kustannukset eivat alene samassa suhteessa, silla merkittava osa toiminnan
menoista on henkildstoon ja tiloihin liittyvia kustannuksia. Mikali palvelurakenne ja
kaytossa olevat tilat sailyvat ennallaan lapsimaaran pienentyessa, kustannukset lasta
kohden todennakoisesti kasvavat. Taman vuoksi lapsimaaran kehitysta, toimipaikko-
jen kayttoastetta ja palvelujen jarjestamistapoja on tarpeen tarkastella kokonaisuu-

tena.

Kunnan jarjestama varhaiskasvatus, €/lapsi

2022 2023 2024 2025
Eura 14098€ 15747€ 17406€ 18379€
Eurajoki 19718€ 22641€ 23247e 26208€
Huittinen 14251€ 16315€ 15562€ 18271¢€
Kankaanpaa 13038€ 15589€ 16212€ 16669€
Ulvila 18378€ 19245€ 17592€ 18398¢€

Taulukko 1: Vertailu lakisdateisesti jarjestettdvan paivakotitoiminnan ja perhepaivahoidon kustannuk-
sista kunnittain 2022—2025 (Kouluikkuna tietopalvelu, luettu 9.9.2026)

Varhaiskasvatuksen toimintaa mukautetaan lapsimaaran vaihteluihin myds toiminta-
vuoden aikana muun muassa lapsiryhmien maaraa jarjestelemalla. Tasta syysta toi-
mintakaudella 2026—2027 Jalavan paivakodissa ei ole ryhmaa, mika vahensi henki-
|Ostotarvetta kevaasta 2025 seitsemalla. Viime vuosina perhepaivahoitajien maara on
vahentynyt elakoitymisten myo6ta, eika heidan tilalleen ole saatu rekrytoitua uusia

tyontekijoita. Lapsimaaran pidempiaikainen vaheneminen edellyttda kuitenkin myos
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toimipaikkojen kayttdasteen, tilatarpeiden ja palvelujen jarjestamistapojen kokonais-
arviointia, jotta toiminta ja kustannusrakenne vastaavat muuttuvaa palvelutarvetta.
Parhaillaan laadittavassa, marraskuun puolivaliin mennessa valmistuvassa Im-
pivaaran paivakodin tarveselvityksessa arvioidaan tilojen tulevaa tarvetta suh-

teessa lapsimaaran kehitykseen ja varhaiskasvatuksen palvelukokonaisuuteen.

Varhaiskasvatuksen kustannukset, euroa per laskennallinen lapsi vuonna 2025

Eura Kankaanpé&a | Ulvila | Vertailujoukon
keskiarvo

Laskennalliset lapset 398 381 412 1190
Kokopéiviiset lapset 297 291 311 899
Henkilostokulut per laskennallinen lapsi 10 051 10 567 | 11 237 10 626
Muiden palvelujen ostot 527 473 286 426
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 133 147 464 252
Vuokrakulut (ulkoiset) 99 18| 1094 417
Muut kulut 39 18 51 36
Ulkoiset toimintakulut yhteensa 10 849 11223 | 13 131 11758
Sisdiset toimintakulut 4443 2847 | 2760 3344
..josta: sisdiset palvelujen ostot 1669 1679 | 2570 1984
.josta: sisdiset vuokrat 2774 1163 184 1356
Poistot ja arvonalentumiset 177 7 331 175
Vydrytyskulut 740 1416 | 1778 1318
Kayttokulut yhteensé (sis + ulk) 16 210 15 492 | 18 000 16 595
Maksutuotot 644 573 622 614
Tuet ja avustukset 12 72 11 31
Ulkoiset toimintatuotot yhteensa 656 645 633 645
Sisdiset toimintatuotot

Vydrytystuotot 231 75
KéyttGtuotot yhteensa 656 876 633 719
Nettokayttékustannus 15 554 14 617 | 17 367 15 876
Nettokéyttékustannus ilman maksutuottoja | 16 198 15 190 | 17 990 16 490

Taulukko 2: Varhaiskasvatuksen oman toiminnan kustannukset kustannuserittdin vuonna 2025 (Kou-
luikkuna-Tietopalvelu, luettu 10.09.2026)

JARJESTAMISTAPA LAPSIMAARA 10.9.2026 TOIMINTAKULUT YH-  KUSTANNUS LASTA
TEENSA KOHDEN VUODESSA

KUNNALLINEN PAIVAKO- 284 laskennallista lasta 5113 448 € 18 005 €

TIHOITO

PERHEPAIVAHOITO 41 816 696 € 19919 €

PALVELUSETELISTA Al- 103,75 laskennallista lasta 963 549 € 9287 €

HEUTUVA KUSTANNUS

Taulukko 3: Varhaiskasvatuksen eri toimintamuotojen laskennallinen lapsikohtainen kustannusarvio pe-
rustuen tilinpaatokseen 2025 ja lapsimaariin 10.09.2026. HUOM! Kustannukset eivat ole keskenaan
vertailukelpoiset palvelujen siséllollisista eroista johtuen.
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Tuotantokustannuslaskelman perusteella varhaiskasvatuksen arvioidut vuosikustan-
nukset ovat perhepaivahoidossa noin 19 900 euroa lasta kohden ja kunnallisessa
paivakotihoidossa noin 18 000 euroa lasta kohden. Kunnallisen paivakotihoidon
osalta laskelma kuvaa kaupungin oman toiminnan kustannuksia (ei sisalla tuottoja,
poistoja tai vyorytyksia). Palvelusetelilla jarjestetyn varhaiskasvatuksen osalta kyse
on kaupungin palvelusetelilla maksamasta osuudesta, ei palvelun koko tuotantokus-
tannuksista. Palvelusetelilla jarjestetyn varhaiskasvatuksen kustannukseksi muodos-
tuu noin 9 300 euroa laskennallista lasta kohden vuodessa. Kustannukset eivit ole
keskenaan vertailukelpoiset; edella kuvatun laskentatapaan liittyvan eron lisaksi
kunnallisen paivakotihoidon kustannuksia nostaa merkittavasti vuorohoidon ja pien-
ryhmahoidon jarjestaminen sita tarvitseville lapsille (pelkastaan naista arvioidut yh-
teenlasketut kustannukset ovat noin 450 000 € vuodessa?). Yksityiset paivakodit ei-
vat myoskaan toistaiseksi tayta varhaiskasvatuslain vuonna 2030 edellyttamaan hen-
kilostorakennetta toisin kuin kunnalliset paivakodit, joissa henkildstorakenteen muut-
tamiseen on varauduttu jo vuosia. Toistaiseksi kunnallisen paivakotihoidon lapsikoh-
taisia kustannuksia ovat nostaneet myos pienet yksikot, joissa henkilostoresurssi

lasta kohden on suurempi.

Laskelmassa varhaiskasvatuksen hallinnon kustannukset on jaettu kunnallisen paiva-
kotihoidon, perhepaivahoidon ja yksityisen varhaiskasvatuksen kesken toiminnan
laajuuden perusteella. Jakoperusteena ovat kunnallisten paivakotien 18 lapsiryhmaa,
11 perhepaivahoitajaa ja yksityisten paivakotien viisi lapsirynmaa. Lapsikohtaiset
kustannukset on laskettu 10.9.2026 tilanteen mukaisilla lapsimaarilla: perhepaivahoi-
dossa oli 41 lasta, kunnallisessa paivakotihoidossa 284 lasta ja palvelusetelitoimin-
nassa 103,75 laskennallista lasta. Perhepaivahoidon lapsimaarassa ei kayteta las-
kennallista lapsimaaraa, koska lainsaadannon mukaan suhdeluku ei perhepaivahoi-

dossa vaihtele lasten ian mukaan kuten paivahoidossa.

Laskelman mukaan palvelusetelilla jarjestetyn varhaiskasvatuksen kaupungille aiheu-

tuva kustannus on selvasti kunnallista paivakotihoitoa ja perhepaivahoitoa pienempi.

2 Summa muodostuu pienryhmissa tydskentelevien kahdeksan vakituisen tuen lastenhoitajan tai avus-
tajan seka vuorohoidossa normaalin henkiléstomitoituksen liséksi tarvittavan vahintaan neljan tyonte-
kijan henkilostokustannuksista. Laskelma ei sisalla hanketyontekijoitd. Vuorohoidon henkildstétarve
voi olla tatd suurempi yohoidon tarpeesta riippuen.
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Jarjestamistapojen kustannuksia ei kuitenkaan voida verrata sellaisinaan. Kun-
nallisen toiminnan laskelma sisaltaa palvelun tuottamisesta aiheutuvat toimintakulut,
kun taas palvelusetelin kustannus kuvaa kaupungin maksettavaksi jaavaa osuutta.
Lisaksi laskelma perustuu vuoden 2025 kustannuksiin ja syyskuun 2026 lapsimaariin,

minka vuoksi tuloksiin tulee suhtautua kriittisesti.

4.2. Esiopetuksen jarjestaminen

Esiopetus jarjestetaan paasaantoisesti paivakotien yhteydessa pois lukien Honka-
joen alue, jossa esiopetus jarjestetaan osana yhtenaiskoulun toimintaa. Aiemmassa
varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvityksessa (2024) esiopetuksen jarjestamista
tarkasteltiin osana varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tilojen kokonaisuutta. Sel-
vityksessa arvioitiin, etta pienenevien ikaluokkien myoéta alakouluilta voisi vapautua
tiloja varhaiskasvatuksen jarjestaman esiopetuksen ja sita taydentavan varhaiskas-
vatuksen kayttoon vuodesta 2029 alkaen. Tavoitteeksi hahmoteltiin esiopetuksen jar-
jestamista keskustan alueella alakoulujen yhteydessa seka vuorohoitoa tarvitseville
lapsille Petajaisen paivakodissa. Venesjarven esiopetuksen jarjestamista esitettiin
tarkasteltavaksi erikseen. Ratkaisujen todettiin edellyttavan yhteensovittamista pe-
rusopetuksen tilatarpeiden ja mahdollisten kouluverkkoa koskevien muutosten

kanssa.

4.3. Perusopetuksen jarjestaminen

Perusopetuksen jarjestamisessa keskeinen lahtokohta on oppilasmaaran ennakoitu
merkittava vaheneminen. Palvelujen nykyinen rakenne, koulujen tilat ja henkilosto on
mitoitettu nykyista huomattavasti suuremmalle oppilasmaaralle, minka vuoksi raken-
teen sailyminen ennallaan kasvattaisi oppilaskohtaisia kustannuksia. Vuoden 2025
vertailussa Kankaanpaan perusopetuksen kustannukset olivat 13 220 euroa oppi-
lasta kohden, mika oli vertailukunnista toiseksi korkein (Kouluikkuna-tietopalvelu).
Oppilasmaaran pienentyessa on siten tarpeen arvioida koulujen tilankayttéa, opetus-
ryhmien muodostamista, henkilostérakennetta ja muita opetuksen jarjestamistapoja
kokonaisuutena. Tarkastelussa on samalla huolehdittava opetuksen laadusta, oppi-
misen tuen saatavuudesta, kohtuullisista koulumatkoista seka alueellisesta yhden-
vertaisuudesta.
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9-vuotisen perusopetuksen kustannukset, euroa per oppilas, kustannukset yhteensa
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Kuva 7: Perusopetuksen toiminnoittaisten kustannusten kuntien valinen vertailu vuonna 2025 (Kouluik-
kuna-tietopalvelu, luettu 9.9.2026)
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Kuva 8: Koulukohtaiset oppilasennusteet 2025-2032 oppilasennusteen 10.03.2026 perusteella, huom.
Kangasmetsan ja Keskustan kouluilla on pitkalti yhteneva oppilaaksiottoalue
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Keskusta-alueen koulujen eli Kangasmetsan, Keskustan ja Pohjanlinnan koulujen yh-
teenlasketun oppilasmaaran ennustetaan vahenevan lukuvuoden 2025-2026 yh-
teensa 981 oppilaasta 657 oppilaaseen lukuvuoteen 2032-2033 mennessa. Oppilaita
olisi talldin 324 nykyista vahemman, ja koulutilojen laskennallinen kayttoaste laskisi
noin 67 prosenttiin nykyisesta. Oppilasmaara vahenee kaikissa kolmessa koulussa,
mutta kaytossa olevat tilat ja niihin liittyvat kustannukset eivat vahene samassa suh-
teessa. Pelkastaan keskusta-alueen kolmen koulukiinteiston sisaiset vuokrat ovat ny-
kyisin yhteensa noin 469 000 euroa vuodessa, minka lisaksi noin 4,5 kilometrin
paassa keskustasta sijaitsevan Kyynarjarven koulun tilakustannukset ovat noin

95 000 euroa vuodessa. Kehitys antaa aiheen tarkastella koulujen tilojen kayt-

toa ja toimintojen tarkoituksenmukaista sijoittumista kokonaisuutena.

Koulujen sisaiset vuokrat

Kangasmetséan koulu ja Tahtitorni 68 553,15
Keskustan koulu ja Kukonlaulu 188 418,20
Kyynarjarven koulu 94 355,50
Venesjérven koulu 64 423,66
Vihteljarven koulu 61 827,60
Honkajoen yhtenéiskoulu 155 204,33
Pohjanlinnan koulu 211 935,34

Taulukko 4: Koulujen siséiset vuokrat vuonna 2026

Koulun oppilaaksiottoalueella syntyneiden lasten maara ei sellaisenaan ennakoi alu-
een koulussa mydhemmin aloittavien oppilaiden maaraa. Vuosina 2021-2026 kou-
lunsa aloittaneiden tarkastelussa havaittiin, ettd Keskustan ja Kangasmetsan kou-
luissa ensimmaisen luokan aloittaneita on ollut saannonmukaisesti alueella synty-
nytta ikaluokkaa enemman. Vihteljarven, Venesjarven ja Kyynarjarven kouluissa
aloittaneiden maara on puolestaan jaanyt useimpina vuosina alueella seitseman
vuotta aikaisemmin syntyneiden maaraa pienemmaksi. Eroihin vaikuttavat muun mu-
assa perheiden muuttoliike seka oppilaiden sijoittuminen muulle kuin syntymahetken
asuinalueen mukaiseen kouluun. Koulukohtaisiin oppilasennusteisiin liittyy taman
vuoksi epavarmuutta, vaikka koko kaupungin ikaluokkien kehitys on jo syntyneiden

lasten osalta melko hyvin ennakoitavissa.
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Koulu 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Keskiarvo

Keskusta 22,1% 24,4%  22,7% 18,8% 11,6% 17,4% 19,5%
Kangasmetsa 10,6% 13,9% 6,7% 14,2% 18,8% 16,9% 13,5%
Vihteljarvi -27,3% -31,9% -34,1% -28,9% -10,8% -13,8% -24,5%
Venesjarvi -36,5% -26,5% -31,3% -32,8% -32,6% -19,1% -29,8%
Kyynarjarvi -19,4% -8,7% -22,9% -22,4% -25,5% -46,8% -24,3%
Pohjanlinna 1,4% -4,6% 5,1% 6,0% 4,4% 9,0% 3,5%

Taulukko 5: Ensimmaisen luokan aloittaneiden maara suhteessa koulualueella syntyneeseen ikaluok-
kaan vuosina 2021-2026 (%)

4.4. Lukiokoulutuksen jarjestaminen

Kankaanpaan kaupunki jarjestaa lukiokoulutusta Kankaanpaan Yhteislyseossa ja
Honkajoen lukiossa. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain muutos?® pienentaa kau-
pungin saamaa valtionosuusrahoitusta jo ennen opiskelijamaaran ennakoitua vahe-
nemista. Muutoksen vaikutusta lieventava siirtymajarjestely on voimassa vuosina
2026-2027 siten, etta siirtymaajan hyvitys kattaa vuonna 2026 viela 67 prosenttia ja
vuonna 2027 33 prosenttia rahoituksen vahennyksesta. Vuodesta 2028 alkaen hyvi-
tysta ei enda makseta. Jo vuonna 2026 kaupungin lukiokoulutuksen valtionosuus on
lakimuutoksen vuoksi yli 180 000 euroa pienempi* kuin se olisi ollut aiemman rahoi-
tusjarjestelman perusteella. Vuoden 2026 rahoitustasoon perustuvan laskelman mu-
kaan lukioiden vuosittainen valtionosuus pienenee siirtymakauden aikana noin 2,16
miljoonasta eurosta noin 1,79 miljoonaan euroon. Vuonna 2028 lukiokoulutuksen
vuotuinen valtionosuus on arviolta noin 370 000 euroa pienempi kuin vuonna 2026.
Opiskelijamaaran mydhempi vaheneminen voi pienentaa rahoitusta edelleen. Rahoi-
tuksen nopea aleneminen kasvattaa kaupungin omalla rahoituksella katettavaa
osuutta ja lisaa tarvetta tarkastella lukiokoulutuksen jarjestamistapaa ja kus-

tannusrakennetta kokonaisuutena.

Vuonna 2025 Kankaanpaan lukiokoulutuksen kokonaiskustannukset olivat 11 632

euroa opiskelijaa kohden, mika oli hieman vertailukuntien keskiarvoa korkeampi

3 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta 803/2024 ja valtio-
neuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muutta-
misesta 158/ 2025

4 Lakimuutoksen vaikutusta vuoden 2026 rahoitusosuuteen on arvioitu vuoden 2026 yksikkorahoituk-
sen tasossa
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(Kouluikkuna-tietopalvelu). Opetuksen kustannukset olivat Kankaanpaassa vertailu-

ryhman korkeimmat. Korkeita kustannuksia tasapainotti kuitenkin vertailukuntiin nah-

den suuri valtionosuusrahoitus, minka vuoksi kaupungin oma rahoitusosuus, 1 189

euroa opiskelijaa kohden, oli vertailun pienin. Rahoitusuudistuksen myo6ta tama valti-

onosuusrahoitukseen perustunut asema heikkenee. Jos toiminnan kustannukset sai-

lyvat nykyisella tasolla, valtionosuuden vaheneminen kasvattaa olennaisesti kaupun-

gin omaa rahoitusosuutta ja lisaa tarvetta tarkastella lukiokoulutuksen kustannusra-

kennetta ja jarjestamistapoja.

Lukiokoulutuksen kustannukset yhteensa, euroa per opiskelija vuonna 2025

Eurajoen | Euran Huittisten kaupunki | Kankaanp&én kaupunki | Ulvilan kaupunki | Vertailujoukon

kunta kunta keskiarvo
Lask llinen opiskelijamadra 182 167 202 209 247 1007
Opetus 7230 6 886 6 482 7691 5 849 6 780
Ruokailu 773 817 468 556 518 612
Majoitus ja kuljetus 0 0 0 0 0 0
Oppimateriaalit ja vilineet 498 272 260 489 490 409
Muu opiskelijahuolto 0 0 0 1 7 2
Hallinto 727 1003 1350 1129 927 1030
Kiinteistsjen yllipito 1503 1810 950 1158 1047 1260
Valti pohj 10731 10788 9510 11025 8 839 10 093
Siséisiin vuokriin siséltyvit paa kust: 0 1252 598 0 0 328
Poistot 797 515 12 178 276
Valtionosuusjirjestelméin kuulumaton 3 791 316 595 360 407
Yhteensd 11530 13 346 10 424 11632 9376 11103
Valtionosuusrahoitus 8293 9154 7968 10 444 7 890 8718
Kunnan panostus 3 237 4191 2 456 1189 1487 2 385

Taulukko 6: Vertailu lukiokoulutuksen opiskelijakohtaisista kustannuksista vuonna 2025 (Kouluikkuna-

tietopalvelu, luettu 9.9.2026)
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5. Palvelujen jarjestamisen vaihtoehdot

Tassa luvussa esiteltavia jarjestamisvaihtoehtoja arvioidaan mahdollisimman
yhdenmukaisin perustein. Koska vaihtoehdot ovat laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan
erilaisia, kunkin vaihtoehdon kohdalla painotetaan niita nakdkulmia, joihin ratkaisu

olennaisesti vaikuttaa.

Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti vaikutuksia lapsiin ja perheisiin, toiminnan jar-
jestamiseen, henkildstoon, tilojen kayttoon, kuljetuksiin seka kaupungin talouteen.
Lisaksi arvioidaan vaihtoehtojen toteutettavuutta, aikataulua ja kykya mukautua lapsi-
ja oppilasmaarien muutoksiin. Tarkastelussa tuodaan esiin vaihtoehtojen keskeiset
hyddyt ja mahdollisuudet seka niihin liittyvat haitat, riskit ja epavarmuudet.
Vaihtoehtojen keskinaiset yhteydet ja yhteisvaikutukset huomioidaan kokonaisarvi-

0OSsa.

Tassa luvussa ei kasitella varhaiskasvatuksen keskusta-alueen yksikkora-
kenteen muutoksia kdynnissa olevan Impivaaran paivakodin tarveselvityksen

vuoksi.

5.1. Palvelut jarjestetaan nykyisellaan

Vaihtoehdossa varhaiskasvatuksen ja opetuksen nykyinen palvelurakenne seka
toimipaikat sailyvat ennallaan. Palveluja jarjestetaan nykyisissa toimipisteissa
paaosin nykyisella tavalla, eika palvelurakenteeseen tehda uusia rakenteellisia
muutoksia. Koulujen toiminnan jatkumiseen sovelletaan kuitenkin kaupunginvaltu-
uston aiempaa linjausta, jonka mukaan koulun toiminnan jatkoa tarkastellaan, mikali
sen oppilasmaara on 20.9. alle 25 oppilasta. Varhaiskasvatuksessa ryhmat pe-
rustetaan jo nykyisellaan tarpeen mukaan. Nain ollen nykyisen rakenteen sailyminen

riippuu myos koulujen oppilasmaarien kehityksesta.
Vaikutukset

Vaihtoehto turvaisi nykyisten lahipalvelujen ja tuttujen toimintaymparistojen
sailymisen. Lapsille, oppilaille ja perheille aiheutuisi toimipaikkojen lakkauttamisesta,
yhdistamisesta tai palvelujen siirtamisesta johtuvia muutoksia vain oppilasmaaran

laskiessa alle 25:n. Oppilasennusteen toteutumiseen liittyva epavarmuus voi lisata
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perheiden epavarmuutta. Myos nykyiset koulumatkat ja kuljetusjarjestelyt sailyisivat

paaosin ennallaan.

Pienenevat lapsi- ja oppilasmaarat johtavat kuitenkin siihen, etta osa toimipaikoista ja
tiloista jaa vajaakaytolle ellei vapaaksi jaaviin tiloihin saada muuta toimintaa.
Ryhmien muodostaminen, henkiloston tarkoituksenmukainen sijoittaminen ja palvelu-
jen tasapuolinen jarjestaminen voivat vaikeutua erityisesti pienimmissa yksikoissa.
Samalla kustannukset lasta tai oppilasta kohden suurella todennakdisyydella

kasvavat, vaikka toimintaa sopeutettaisiin vuosittain.
Hyodyt ja mahdollisuudet

o Nykyiset lahipalvelut ja toimipaikat sailyvat.

e Lasten, oppilaiden ja perheiden arkeen kohdistuvat valittomat muutokset ja-
avat vahaisiksi.

¢ Rakenteellisiin muutoksiin liittyvia kertaluonteisia kustannuksia ja siirtymajar-
jestelyja ei synny.

e Toimintaa voidaan edelleen mukauttaa vuosittain lapsi- ja oppilasmaarien

mukaan.

Haitat, riskit ja epavarmuudet

o Tilojen kayttdaste laskee lapsi- ja oppilasmaarien pienentyessa.

e Lapsi- ja oppilasmaaran vahentyessa kiinteistojen ja toimipaikkojen yllapito-
kustannukset eivat pienene samassa suhteessa, jolloin kustannukset lasta tai
oppilasta kohden kasvavat.

o Erityisesti pienissa yksikdissa ryhmien muodostaminen, henkildstoresurssien
tarkoituksenmukainen kaytto ja palvelujen yhdenvertainen jarjestaminen voivat
vaikeutua.

¢ Nykyisen rakenteen sailyttdminen rajoittaa merkittavasti sivistyspalveluiden
mahdollisuuksia vastata valtionosuuksien ja muiden tulojen vahenemiseen.

¢ Rakennusten korjaus- ja investointitarpeet sailyvat.
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Toteuttaminen

Vaihtoehto ei edellyta palvelurakennetta muuttavia erillisia paatoksia. Toiminnan,
henkiloston ja ryhmarakenteiden vuosittaista suunnittelua jatketaan lapsi- ja oppi-
lasmaarien kehityksen perusteella. Lisaksi toimipaikkojen kayttdastetta, kustannuske-
hitysta ja rakennusten kuntoa on seurattava, jotta mahdolliseen myohempaan muu-

tostarpeeseen voidaan reagoida riittavan ajoissa.

5.2. Esiopetus siirretaan koulujen yhteyteen

Vaihtoehdossa paaosa nykyisin paivakodeissa jarjestettavasta esiopetuksesta siir-
retaan koulujen yhteyteen. Honkajoella esiopetus jarjestetaan jo yhtenaiskoulun
yhteydessa, ja vuorohoitoa tarvitsevat esioppilaat jatkaisivat Petajaisten
paivakodissa. Esiopetus sailyy esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mu-
kaisena toimintana ja osana varhaiskasvatusta, mutta se toteutetaan koulun tiloissa.
Muutos vaikuttaa esiopetuksen toimipaikkoihin seka esiopetuksen, sita taydentavan
varhaiskasvatuksen ja kuljetusten kaytannon jarjestelyihin. Ratkaisu voi koskea koko

esiopetusta tai osaa siita.
Vaikutukset

Esiopetuksen jarjestdminen koulujen yhteydessa voisi vahvistaa esi- ja
alkuopetuksen yhteistyota seka helpottaa lasten siirtymista esiopetuksesta peruso-
petukseen. Lapset paasisivat tutustumaan tulevaan kouluymparistoon, koulun

toimintatapoihin ja henkilostdoon jo esiopetusvuoden aikana.

Muutos edellyttaisi, etta kouluilta osoitettavat tilat soveltuvat esiopetusikaisten lasten
toimintaan. Arvioinnissa on huomioitava opetustilojen lisdksi muun muassa lepo-,

ruokailu-, ulkoilu- ja hygieniatilat seka turvallisuus.

Ratkaisu vaikuttaisi henkildston sijoittumiseen, paivittaiseen yhteistyéhon ja vastuura-
kenteisiin. Taloudelliset vaikutukset muodostuisivat tilojen kaytosta, mahdollisista
muutostoista ja henkilostojarjestelyista, jotka ovat riippuvaisia jatkovalmistelussa
valittavasta toteuttamisvaihtoehdosta seka varhaiskasvatuksen palveluverkkoon

mahdollisen muutoksen jalkeen tehtavasta sopeuttamisesta.
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Hyodyt ja mahdollisuudet

e Esi- ja alkuopetuksen pedagoginen yhteistyd voisi vahvistua.

e Lasten siirtyminen esiopetuksesta perusopetukseen voisi muodostua nykyista
sujuvammaksi.

o Esiopetuksen sijoittaminen vapautuviin koulutiloihin tehostaa kaupungin tilojen
kayttoa.

e Mahdollistaa joistakin varhaiskasvatuksen kaytdssa olevista toimipaikoista
luopumisen (pienista varhaiskasvatusyksikoista luopuminen vahentaa kiin-
teistokuluja vuositasolla noin 55 000 €)°.

o Erityisesti silloin, kun esiopetuksen siirtaminen koulujen yhteyteen mahdollis-
taa pienimmista paivakodeista luopumisen, ratkaisu tehostaa hen-

kilostoresurssien kayttoa (vuositasolla noin 70 000 €)8.

Haitat, riskit ja epavarmuudet

o Tilojen kayttoonotto voi edellyttaa muutostoita, kalustamista ja investointeja,
jotka tarkentuvat mahdollisessa jatkovalmistelussa.

o Esiopetuksen ja muun varhaiskasvatuksen yhteistyo voi vahentya, jos toiminta
sijoittuu eri toimipaikkoihin.

o Kuljetustarve ja kuljetuskustannukset voivat muuttua.

Toteuttaminen

Esiopetuksen siirtyminen kouluihin nayttaa oppilasennusteiden toteutuessa olevan
mahdollista lukuvuodesta 2030-2031 alkaen. Koulutustiimissa on tarkasteltu kahta
vaihtoehtoa esiopetuksen jarjestamiseksi koulujen yhteydessa. Honkajoella esiope-
tus jarjestetaan jo nykyisellaan yhtenaiskoulun yhteydessa eika siihen esiteta muu-
tosta. Molemmissa vaihtoehdoissa osa esiopetuksen lisaksi vuorohoitoa tarvitsevien

esioppilaiden ryhma jatkaisi Petajaisten paivakodissa.

5 KiinteisOkuluiksi laskettu sisdisten vuokrien osuus Luoman ja Jalavan paivakodeista vuonna 2026.
6 Arvio perustuu varhaiskasvatuksen laitosapulaisten maaran vahentamiseen kahdella.
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Vaihtoehdossa A kouluille siirtyvat esioppilaat keskitetaan Kangasmetsan kouluun,
jolloin kaikki esioppilaiden opetus jarjestettaisiin koulukeskuksessa. Ratkaisu edellyt-
taa Kangasmetsan koulun 3.—6. vuosiluokkien siitamista Keskustan kouluun. Tallgin
Kangasmetsan koulussa toimisivat esiopetus ja vuosiluokat 1-2. Oppilaita olisi en-
nusteen mukaan yhteensa 187 lukuvuonna 2030-2031 ja 169 lukuvuonna 2031—
2032. Keskustan koulussa toimisivat vuosiluokat 3—6, joilla olisi vastaavasti 324 ja
309 oppilasta. Pohjanlinnan koulussa jatkaisivat vuosiluokat 7-9, joiden oppi-
lasmaaraksi arvioidaan 334 lukuvuonna 2030-2031 ja 302 lukuvuonna 2031-2032.

Vaihtoehdossa B muut esioppilaat sijoitetaan Keskustan kouluun. Ratkaisu edellyttaa
Keskustan koulun 5.—6. vuosiluokkien siirtamista Kangasmetsan kouluun. Keskustan
koulussa toimisivat talldin esiopetus ja vuosiluokat 1—4. Oppilaita olisi yhteensa 348
lukuvuonna 2030-2031 ja 326 lukuvuonna 2031-2032. Kangasmetsan ja Pohjanlin-
nan kouluissa jarjestettaisiin vuosiluokkien 5-9 opetus, ja niiden yhteenlaskettu oppi-
lasmaara olisi vastaavasti 497 ja 454. Oppilasmaaran edelleen pienentyessa 5.
vuosiluokka ja myohemmin myos 6. vuosiluokka voitaisiin palauttaa Keskustan kou-
luun siten, ettei jarjestely aiheuttaisi jo koulunsa aloittaneille oppilaille ylimaaraisia si-

irtymisia koulusta toiseen.

Molemmat vaihtoehdot helpottavat oppimista tukevien opetusjarjestelyjen toteut-
tamista ja tukevat opetusryhmien koon hallintaa kaytettavissa olevien resurssien puit-
teissa. Vaihtoehdossa A koulurakennusten kayttoaste kuitenkin laskee oppi-
lasmaaran pienentyessa edelleen. Tama lisaa pidemmalla aikavalilla tarvetta tar-

kastella kaytdssa olevien koulutilojen maaraa ja palvelurakennetta uudelleen.

Vaihtoehdossa B tilojen kayttoa voidaan mukauttaa joustavammin oppilasmaaran ke-
hityksen mukaan. Oppilasmaaran myohemmin pienentyessa viides- ja kuudesluok-
kalaiset voidaan siirtda takaisin Keskustan kouluun. Talldin Kangasmetsan koulukiin-

teistosta vapautuu tiloja muiden toimintojen kayttoon.

Liitteessa 1 esitetdaan koulujen oppilasennusteet, jotka perustuvat 10.3.2026 tilanteen
mukaisiin oppilasmaariin. Keskusta-alueen koulut on tarkastelussa yhdistetty koko-
naisuudeksi oppilasmaaran kehityksen havainnollistamiseksi. Lukuvuodesta 2030—
2031 alkaen ennusteisiin on sisallytetty myos esioppilaat, jotta luvut kuvaavat koulu-

jen kiinteistdja kayttavien lasten kokonaismaaraa.
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Toteuttaminen edellyttda tarkempaa vaikutusten arviointia, kuulemisten toteuttamista
seka tarvittavia paatoksia esiopetuksen toimipaikoista ja toiminnan organisoinnista.
Muutos on toiminnallisesti merkittava ja edellyttaa, etta sitad koskeva paatos tehdaan
riittavan ajoissa ennen suunniteltua toteutusajankohtaa, jotta tarvittavat tila-, hen-
kilosto-, kuljetus- ja muut kaytannon jarjestelyt ehditdan suunnitella ja toteuttaa halli-

tusti.

5.3. Keskusta-alueen koulujen hallinnon tiivistaminen

Vaihtoehdossa Kangasmetsan ja Pohjanlinnan koulut yhdistetaan yhdeksi kouluksi,
jotka toimivat toistaiseksi omissa rakennuksissaan kunnes oppilasmaara mahdollis-
taa tiivistamisen yhteen koulurakennukseen. Muutos kohdistuu koulujen hallintoon ja
johtamisrakenteeseen, eika se sellaisenaan tarkoita opetuksen siirtdmista. Hallin-
nollisesti yhdistettavalla koululla olisi yhteinen johto, henkilosto, talous ja toiminnan
suunnittelu. Pohjanlinnan ja Kangasmetsan kouluilla on jo nykyisellaan yhteinen

toimistosihteeri seka yhteisia opettajia ja tiloja.
Vaikutukset

Hallinnon tiivistaminen mahdollistaisi samalla tontilla sijaitsevien koulujen tarkastelun
yhtena toiminnallisena kokonaisuutena. Oppilasryhmien, henkildston, opetustilojen ja
tukipalvelujen kayttoa voitaisiin suunnitella nykyista joustavammin yli nykyisten koulu-
rajojen. Yhteinen johtaminen voisi myos vahvistaa koulujen valista pedagogista

yhteistyota ja yhtenaistaa toimintatapoja.

Muutos vaikuttaisi rehtoreiden tehtaviin ja vastuualueisiin sekd mahdollisesti muun
henkil6stdon tydn organisointiin. Oppilaiden nakdkulmasta vaikutukset riippuisivat sii-
ta, muutetaanko hallinnollisen yhdistamisen yhteydessa vuosiluokkien, opetusryh-
mien tai opetustilojen sijoittumista. Muutoksen arvioidaan tuovan vuositasolla enin-
tdan noin 80 000 euron saastdn, joka muodostuu rehtorin henkildresurssin vahenty-
misesta. Riippuen toteuttamistavasta muutos voi helpottaa pitkalla aikavalilla myos

opetusryhmien maaran sopeuttamista oppilasmaaran muutokseen.
Hyodyt ja mahdollisuudet

e Johtamis- ja hallintorakenne selkeytyy.

e Henkildstéa, opetustiloja ja muita resursseja voidaan kayttaa joustavammin.
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¢ Yhteinen toiminnan suunnittelu ja pedagoginen kehittaminen vahvistuvat.

o Paallekkainen hallinnollinen tyo vahenee (taloudellinen vaikutus vuositasolla
arviolta 80 000 €).

e Yhdistettyna koulujen vuosiluokkarakenteen uudistamiseen mahdollistaisi ope-
tusryhmien tarkoituksenmukaisemman muodostamisen ja opetusresurssien

tehokkaamman kayton myos ikaluokkien pienentyessa.

Haitat, riskit ja epavarmuudet

e Johdettavan kokonaisuuden koko kasvaa, mutta pysyy edelleen valtakunnal-
lisesti tarkasteltuna kohtuullisena.

¢ Muutos edellyttaa johtamisvastuiden ja lahijohtamisen jarjestamista uudelleen.

¢ Hallinnollisen muutoksen taloudelliset vaikutukset voivat jaada vahaisiksi, ellei
samalla muuteta toimintatapoja tai tarkastella kriittisesti resurssien kayttoa.

Toteuttaminen

Muutos edellyttaa tarkempaa vaikutusten arviointia, kuulemisten toteuttamista,
paatosta koulujen hallinnollisesta yhdistamisesta seka johtamisrakenteen, talouden
ja toiminnan suunnittelua. Myos koulujen nimet, oppilaaksiottoalueet ja muut hallin-
nolliset asiakirjat on tarvittaessa paivitettava. Muutos on toiminnallisesti merkittava,
joten sita koskeva paatos tulee tehda riittavan ajoissa ennen suunniteltua kayttoonot-
toa. Nain johtamisjarjestelyt, henkilostovaikutukset ja kaytannon toimintamalli

ehditaan valmistella ennen uuden lukuvuoden alkua.

5.4. Perusopetuksen keskittaminen Keskustan, Venesjarven ja

Honkajoen alueille

Vaihtoehdossa kaupungin perusopetus keskitetaan keskustan, Venesjarven ja
Honkajoen alueilla sijaitseviin kouluihin. Tama tarkoittaa kahden kylakoulun toimin-
nan paattymista ja niiden oppilaiden lahikoulun muuttumista. Oppilaat sijoitetaan jal-
jelle jaaviin kouluihin asuinpaikan, koulujen tilakapasiteetin ja tarkoituksenmukaisten

kuljetusjarjestelyjen perusteella.
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Muutos tiivistaa kaupungin kouluverkkoa ja vahentaa kaytossa olevien koulukiin-
teistdjen maaraa. Samalla jaljelle jaavien koulujen oppilasmaarat kasvavat verrattuna

tilanteeseen, jossa nykyinen koulurakenne sailytetaan.
Vaikutukset

Opetuksen keskittaminen sailyttaisi jaljelle jaavien koulujen kayttdasteen vakaam-
pana. Tama parantaisi mahdollisuuksia muodostaa pedagogisesti tarkoituksenmukai-
sia opetusryhmia seka kohdentaa opetus-, ohjaus- ja tukiresursseja joustavasti. Hi-
taammin oppilasmaaraltaan pienenevien yksikoiden toiminnan ennakointi ja pitkan

aikavalin suunnittelu helpottuu.

Lakkautettavien koulujen oppilaiden lahikoulu, koulumatka ja kuljetusjarjestelyt
muuttuisivat. Koulumatkat pitenisivat osalla oppilaista ja kuljetettavien oppilaiden
maara kasvaisi. Muutos vaikuttaisi myds kylayhteisdihin, joissa koulu on paikallisesti

merkittava palvelu ja kokoontumispaikka.

Muutos vahentaisi henkilostotarvetta. Kahden koulukiinteiston jadminen pois ope-
tuskaytosta vahentaisi perusopetuksen tila- ja yllapitokustannuksia. Taloudellisessa
kokonaisarviossa on kuitenkin huomioitava koulukuljetusten lisaantyvat kustannukset

seka kaytosta poistuvista kiinteistoista mahdollisesti edelleen aiheutuvat menot.
Hyodyt ja mahdollisuudet

o Kaytossa olevien koulukiinteistdjen maara vahenee ja tilojen seka hen-
kilostoresurssin kaytto tehostuu (kahdesta koulukiinteistdsta luopumisen
vaikutus kiinteistokuluihin vuositasolla noin 156 000 € ja henkildstokuluihin
170 000 €)’.

e Opetusryhmien muodostaminen seka opetus-, ohjaus- ja tukiresurssien
kohdentaminen helpottuvat.

e Hallinnon, henkildston ja muiden resurssien tarve vahenee.

e Ratkaisu vastaa ennakoivasti oppilasmaaran pitkan aikavalin vahenemiseen.

7 Arvio muodostuu kahden koulukiinteiston sisdisten vuokrien poistumisesta, yhteensa noin 156 000
euroa vuodessa, sekd kolmen luokanopettajan ja yhden osa-aikaisen koulunkaynninohjaajan henkilos-
tokustannuksista, arviolta yhteensa noin 170 000 euroa vuodessa.
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Haitat, riskit ja epavarmuudet

e Lakkautettavien koulujen oppilaiden lahikoulu vaihtuu ja koulumatkat
pitenevat.

o Koulukuljetusten tarve, matka-ajat ja kustannukset kasvavat. Matka-ajat
sailyvat edelleen kohtuullisina (lakkautettavien koulujen etaisyys keskustasta
4,5-9 km).

e Oppilaat joutuvat sopeutumaan uusiin kouluyhteiséihin ja
toimintaymparistoihin.

e Muutos vaikuttaa henkildston tehtaviin, tydoskentelypaikkoihin ja henkildsto-
tarpeeseen

¢ Muutos vaikuttaa kylayhteisodjen elinvoimaan ja koulurakennusten muuhun
kayttoon.

e Taloudellinen hyoty jaa arvioitua pienemmaksi, jos kaytosta poistuvista kiin-

teistoista ei voida luopua tai niille ei I10ydy muuta kayttoa.

Toteuttaminen

Toteuttaminen edellyttaa paatosta kahden koulun lakkauttamisesta, lahikoulu-
alueiden tarkistamista seka oppilaiden sijoittumisen ja koulukuljetusten suunnittelua.
Ennen paatdksentekoa on arvioitava tarkemmin vaikutukset, vastaanottavien koulu-
jen tilojen riittavyys seka muutoksen taloudelliset vaikutukset. Oppilaille, huoltajille,
henkilostolle ja muille osallisille on varattava mahdollisuus tulla kuulluiksi. Mahdollis-
essa jatkovalmistelussa on huomioitava Kyynarjarven koulun maaraaikainen vuokra-

sopimus (vuokrasopimus 31.6.2028 asti, irtisanomisaika 12 kk).

Muutos on toiminnallisesti ja paikallisesti merkittava. Sita koskevat paatokset tulee
tehda riittavan ajoissa, jotta opetusryhmat, henkilostojarjestelyt, koulukuljetukset ja

mahdolliset tilamuutokset ehditdan suunnitella ennen toiminnan kaynnistymista.
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5.5. Hongon paivakodin toiminnan siirtaminen Honkajoen yhtenais-

koulun tiloihin

Hongon paivakoti toimii maaraaikaisella vuokrasopimuksella vuokratiloissa. Oppi-
lasennusteen mukaan Honkajoen yhtenaiskoulun oppilasmaara on lukuvuonna
2032-2033 noin 62 prosenttia lukuvuoden 2025-2026 oppilasmaarasta (oppilaiden
maara vahenee noin 60:11d8). Koululta vapautuvia tiloja voitaisiin taman perusteella
hyodyntaa varhaiskasvatuksen jarjestamisessa ja Hongon paivakodin toiminta siirtaa

yhtenaiskoulun yhteyteen 1.8.2032 alkaen.

Ennen ratkaisua tulee mahdollisessa jatkovalmistelussa selvittaa tilojen toiminnal-
linen ja tekninen soveltuvuus varhaiskasvatukseen seka tarvittavat muutostyo6t, piha-

alueet ja toiminnan yhteensovittaminen koulun kanssa.
Hyodyt ja mahdollisuudet

e Kaupungin omien tilojen kayttd tehostuu ja eri-ikaisten lasten palvelut
muodostavat yhtendisemman kokonaisuuden.

¢ Yhteiset tilat voivat lisata henkiloston ja tukipalvelujen yhteistydomah-
dollisuuksia seka helpottaa lasten siirtymista varhaiskasvatuksesta esi- ja pe-
rusopetukseen.

e Vuokratiloista luopuminen vahentaisi vuotuisia tilakustannuksia noin 200 000

euroa ja tehostaisi kaupungin omien tilojen kayttoa.

Haitat, riskit ja epavarmuudet

¢ Koulun tilojen soveltuminen varhaiskasvatukseen edellyttaa tarkempaa sel-
vittamista, ja siirto voi vaatia tilamuutoksia ja investointeja.

e Ratkaisussa on turvattava seka paivakodin etta koulun toiminnalliset tarpeet ja
riittava tilakapasiteetti myos mahdollisten ennusteista poikkeavien muutosten

varalta.
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Toteuttaminen

Toteuttaminen edellyttaa paatdosta Hongon paivakodin toiminnan siirtamisesta seka
Honkajoen yhtenaiskoulun tilojen toiminnallisen ja teknisen soveltuvuuden sel-
vittamista. Ennen paatoksentekoa on arvioitava tarkemmin varhaiskasvatuksen ti-
latarpeet, tarvittavat muutostyot ja piha-alueet, koulun oman tilankayton kehitys seka
muutoksen taloudelliset vaikutukset. Henkilostolle, huoltajille ja muille osallisille on

varattava mahdollisuus tulla kuulluiksi.

Ratkaisua koskevat paatokset tulee tehda riittavan ajoissa, jotta tilamuutokset,
toiminnan sijoittuminen, henkildstojarjestelyt ja muut kaytannon jarjestelyt ehditaan

suunnitella ja toteuttaa ennen toiminnan kaynnistymista.

5.6. Lukiokoulutuksen keskittaminen

Vaihtoehdon kuvaus

Vaihtoehdossa kaupungin jarjestama lukiokoulutus keskitetdan Kankaanpaan Yhteis-
lyseoon ja Honkajoen lukion toiminta paattyy. Kaikki uudet opiskelijat aloittavat opin-

tonsa Yhteislyseossa.

Honkajoen lukion toiminta voidaan paattaa joko vaiheittain tai yhdella kertaa. Vaiheit-
taisessa toteutuksessa lukioon ei otettaisi enaa uusia opiskelijoita, mutta siella jo
opiskelevat voisivat jatkaa opiskelua nykyisessa toimipaikassa. Toisena vaihtoehtona
on siirtda kaikki opiskelijat Yhteislyseoon samasta ajankohdasta alkaen. Vaiheit-
tainen toteutus turvaisi opiskelijoiden opintojen jatkuvuutta nykyisessa
toimintaymparistdssa, mutta edellyttaisi lukiotoiminnan yllapitamista kahdessa
toimipaikassa siitymaajan ja lykkaisi taloudellisten vaikutusten taysimaaraista to-
teutumista. Yhdella kertaa toteutettava muutos mahdollistaisi toiminnan ja resurssien
nopeamman keskittamisen, mutta aiheuttaisi todennakdisesti merkittavaa haittaa
Honkajoen lukiossa jo opiskelevien opinnoille. Toteuttamistapa ja siirtymaajan pituus

ratkaistaisiin tarkemmassa jatkovalmistelussa.
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Muutoksen jalkeen lukiokoulutus muodostaisi yhden hallinnollisen ja toiminnallisen
kokonaisuuden. Opiskelijat, henkilosto, opetusryhmat ja taloudelliset resurssit sijoit-

tuisivat yhteen toimipaikkaan.
Vaikutukset

Lukiokoulutuksen keskittaminen yhteen toimipaikkaan vahentaisi paallekkaista ope-
tustarjontaa ja opetusryhmia. Keskittdminen mahdollistaisi opettajien tydpanoksen
kohdentamista opiskelijamaaran mukaisesti. Taloudellisia saastoja syntyisi
opetuksen ja hallinnon lisaksi Honkajoen lukion kaytossa olevista tiloista vain silta

osin kuin tilojen kayttda tai kustannuksia voidaan tosiasiallisesti vahentaa.

Alustavan laskelman perusteella lukiokoulutuksen keskittamisen arvioidaan
vahentavan kaupungin vuosittaisia toimintakuluja noin 350 000 euroa?®. Arvio
muodostuu paaosin noin 310 000 euron henkildstokulujen vahenemisesta. Lisaksi
saastoa syntyisi aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnoista seka osasta palve-
lujen ostoja ja muita toimintakuluja. Kaikki Honkajoen lukioon nykyisin kohdistuvat
kustannukset eivat kuitenkaan poistu toiminnan paattyessa. Osa hallinnon ja
opetuksen henkilostokuluista sailyisi, ja yhteisiin tiloihin seka palveluihin liittyvia
kustannuksia siirtyisi Honkajoen yhtenaiskoulun vastattavaksi. Taman vuoksi arvio
kuvaa alustavaa nettovaikutusta kaupungin toimintakuluihin eika Honkajoen lukion
nykyisten kokonaiskustannusten poistumista. Arvio ei tassa vaiheessa sisalla
muutoksen mahdollista vaikutusta lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitukseen.
Taloudellinen kokonaisvaikutus riippuu myos siita, kuinka moni Honkajoen lukioon

muutoin hakeutuva opiskelija aloittaisi opintonsa Kankaanpaan Yhteislyseossa.

Honkajoen alueella asuvien opiskelijoiden paivittaiset opiskelumatkat pitenisivat.
Vaikutuksia Honkajoen yhtenaiskoulun toimintaan ja opetuksen jarjestamiseen tulee

selvittaa tarkemmin.

8 Arvio perustuu keskittdmisen yhteydessa vaheneviin henkilosto- ja opetuskustannuksiin. Arviossa on
huomioitu keskittamisen jalkeen sailyva henkilostoresurssi sekd varaus Yhteislyseon mahdollisiin lisa-
ryhmiin ensimmaisind vuosina.
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Hyodyt ja mahdollisuudet

Paallekkaisen opetustarjonnan ja pienten opetusryhmien maara vahenee,
mika mahdollistaa opetushenkildston tydpanoksen kohdentamisen nykyista
tarkoituksenmukaisemmin.

Oppimisen tuen ja ohjauksen resursseja voidaan kohdentaa nykyista jousta-
vammin yhdessa toimipaikassa.

Lukiokoulutuksen kustannuksia voidaan sopeuttaa opiskelijamaaran ja
valtionosuuden vahenemiseen (keskittdmisen arvioidaan vahentavan lukio-

koulutuksen kustannuksia vuositasolla noin 350 000 €).

Haitat, riskit ja epavarmuudet

Honkajoen alueella asuvien opiskelijoiden opiskelumatkat ja koulupaivien ko-
konaiskesto pitenevat.

Osa nykyisen Honkajoen lukion hakeutumisalueen opiskelijoista voi hakeutua
Kankaanpaan sijasta muiden kuntien lukioihin tai ammatilliseen koulutukseen.
Honkajoen alueelta poistuu oma toisen asteen oppilaitos, milla on vaikutuksia
alueen palveluihin ja elinvoimaan.

Muutos vaikuttaa henkiloston tehtaviin, tyoskentelypaikkoihin ja henkilosto-
tarpeeseen.

Yhteislyseon tilojen riittavyys on varmistettava.

Taloudellisen hyddyn suuruuteen vaikuttavat opiskelijoiden hakeutuminen,
henkilostoratkaisut, kuljetuskustannukset ja vapautuvien tilojen tuleva kaytto.
Muutos nostaa Honkajoen yhtenaiskoulun kustannuksia vuositasolla noin

50 000 eurolla®.

Toteuttaminen

Toteuttaminen edellyttaa paatosta Honkajoen lukion toiminnan paattymisesta seka

tarkempaa suunnitelmaa opiskelijoiden, henkiloston, opetustarjonnan ja tilojen jar-

jestamisesta. Ennen paatdksen tekemista on toteutettava kuulemiset seka tarkempi

9 Yhtenaiskoululle jaavat kustannukset koostuvat paadosin rakennuksen sisaisesta vuokrasta seka
puhtaanapidosta.
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vaikutusten arviointi. Muutos on toiminnallisesti ja alueellisesti merkittava, joten sita
koskeva paatos tulee tehda riittdvan ajoissa ennen suunniteltua toteutusta. Nain

opiskelijavalinta, opetustarjonta, henkilostojarjestelyt ja viestinta ehditaan valmistella
hallitusti.
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6. Muut talouden sopeuttamiskeinot

Edella kuvatut vaihtoehdot kohdistuvat varhaiskasvatuksen ja opetuksen palve-
lurakenteeseen ja pyrkivat mukauttamaan toimipaikkojen, tilojen ja henkiloston
maaraa vahenevaan palvelutarpeeseen. Kaupungin taloutta voidaan sopeuttaa myos

palvelujen sisaltoon, laajuuteen ja resursointiin kohdistuvilla ratkaisuilla.

Tassa luvussa esitellyt keinot eivat paasaantoisesti vahenna kaytossa olevien
toimipaikkojen tai tilojen maaraa eivatka siten ratkaise pienenevista ikaluokista
aiheutuvaa rakenteellista sopeuttamistarvetta. Ne voivat kuitenkin pienentaa
vuosittaisia toimintamenoja ja taydentaa palvelurakennetta koskevia ratkaisuja. Osa
keinoista merkitsee samalla opetuksen tai muiden lapsille ja nuorille tarjottavien
palvelujen vahentamista. Taman vuoksi niiden vaikutuksia on arvioitava taloudellisten
vaikutusten lisaksi palvelujen laadun, yhdenvertaisuuden seka lasten ja nuorten

hyvinvoinnin nakokulmasta.

6.1. Opetuksen laajuuteen ja sisaltoon kohdistuvat muutokset

Perusopetuksen kustannuksia voidaan vahentaa supistamalla opetukseen
kaytettavaa tuntiresurssia. Tarkasteltavina vaihtoehtoina ovat olleet kasityon
lisatuntien ja jakotuntien vahentaminen seka musiikki- ja liikuntapainotteisista luokista
luopuminen. Kasityon lisatuntien vahentamisen arvioitu kustannusvaikutus on noin

35 000 euroa'® ja painotusluokkien noin 5 000 euroa’! vuodessa.

Jakotuntien vahentamisella saavutettava saasto olisi naita suurempi, enimmillaan
saasto voisi olla noin 200 000 euroa’ vuodessa. Vahennys heikentaisi kuitenkin

erityisesti alakoulujen mahdollisuuksia jakaa opetusryhmia ja kohdistuisi siten

10 Arvio perustuu kasityon opetuksen vahentamiseen yhteensa kaupunkitasolla 15 viikkotunnilla luku-
vuodessa. Vahennys saavutetaan poistamalla paikallisesta tuntijaosta vuosiluokille 3—6 sijoitetut valta-
kunnallisen vahimmaistuntimaaran ylittdvat vuosiviikkotunnit.

11 Arvio perustuu paikallisen opetussuunnitelman mukaisten liikuntaluokan vuosittaisten kahden lisalii-
kuntatunnin vahentamisesta (monipuolisuusvalmennus).

12 Vahennettavien jakotuntien maara on laskettu vahentamalla rehtoreilta saadusta jakotuntien maa-
rasta noin 40 %.
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eri tavoin eri koulujen oppilaisiin. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusrahoituksella jar-
jestettavat jakotunnit jaisivat vahennyksen ulkopuolelle niin kauan kuin toimintaan

saadaan ulkopuolista rahoitusta.

Lukiokoulutuksessa opetuksen laajuuteen kohdistuvia sopeuttamismahdollisuuksia
ovat myo0s tuntikehyksen supistaminen, mika kaytannossa tarkoittaa koulukohtaisten
opintojaksojen vahentamista seka urheilulinjan toiminnan tarkastelu. Koulukohtaisten
opintojaksojen vuosikustannukseksi on arvioitu noin 118 000 euroa'? ja urheilulinjan
noin 30 000 euroa'. Muutokset vaikuttaisivat lukion opetustarjonnan laajuuteen ja
opiskelijoiden mahdollisuuksiin valita paikallisesti tarjottavia opintoja. On huomi-
oitava, etta lukioiden koulukohtaisiin opintojaksoihin kuuluvat mm. kaikkien op-
piaineiden ylioppilaskokeisiin valmistavat kertauskurssit. Niiden jarjestamisen
rajoittaminen vaikuttaa merkittavasti opiskelijoiden oppimisedellytysten to-
teutumiseen. Lukiokoulutukseen kohdistuvien vaihtoehtojen jatkoarvioinnissa on hu-

omioitava myods vaikutukset lukioiden vetovoimaan ja opiskelijoiden hakeutumiseen.

6.2. Henkilostoresurssin tarkistaminen

Koulunkaynninohjaajiin varattu resurssi muodostaa merkittavan osan peruso-
petuksen henkildstoresurssista. Talouden sopeuttamiskeinona voidaan tarkastella
ohjaajaresurssin vahentamista ja kohdentamista nykyista tarkemmin oppilaiden tuen
tarpeiden perusteella. Kymmenen koulunkaynninohjaajan vahentamisen arvioitu
kustannusvaikutus on noin 270 000 euroa vuodessa. Maaraa voidaan vahentaa hen-
kiloston vaihtuvuutta ja maaraaikaisten palvelussuhteiden paattymista hyddyntaen

ilman kouluverkkoon kohdistuvia rakenteellisia muutoksia.

Koulunkaynninohjaajien maara vaikuttaa kuitenkin koulujen mahdollisuuksiin jar-
jestaa oppilaiden tarvitsema tuki, avustajapalvelut ja turvallinen koulupaiva. Hen-
kilostoresurssin vahentamista ei siksi voida toteuttaa yksinomaan kaikille kouluille

kohdistettavana tasamaaraisena vahennyksena. Valmistelussa on arvioitava koulu-

13 Arvio perustuu lukioiden paikallisten opintojaksojen poistamiseen, mika vahentaisi opetuksen maa-
raa yhteensa noin 50 vuosiviikkotunnilla ja sita vastaavalla maaralla vuosittaisia opetuskustannuksia.
14 Lukion urheilulinjan kustannukset sisaltavat lukion aamuvalmennusten jarjestamisen seka urheilulin-
jan toimintaan sisaltyvan paikallisen yhteistydn koordinoinnin.
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ja oppilasryhmakohtaiset tarpeet seka varmistettava oppilaiden paatoksiin perustu-
vien avustajapalvelujen ja muiden lakisaateisten tukitoimien toteutuminen. Samalla
on arvioitava vaikutukset opettajien tyohon, opetusryhmien toimintaan ja henkiloston

kuormitukseen.

6.3. Lakisaateisia tehtavia taydentavat palvelut ja toiminta

Taloudellisia saastoja voitaisiin saavuttaa myos luopumalla kokonaan tai osittain
palveluista, jotka taydentavat lakisaateista perusopetusta. Tarkasteltavina ovat olleet
koulusosionomin tehtava, GEO-oppimiskeskuksen yllapito seka aamu- ja
iltapaivatoiminta. Koulusosionomin tehtavan vuosittaiset kustannukset ovat noin 48
000 euroa, GEO-oppimiskeskuksen yllapitokustannus noin 21 000 euroa ja aamu- ja

iltapaivatoiminnan nettokustannus noin 200 000 euroa.

Palveluista luopuminen vahentaisi kaupungin menoja, mutta samalla lapsille, nuorille
ja perheille tarjottava tuki tai toiminta vahenisi. Aamu- ja iltapaivatoiminnan muutok-
sissa negatiiviset vaikutukset pienten koululaisten arkeen ja huoltajien tydssakayn-
timahdollisuuksiin ovat merkittavia. Koulusosionomin tehtavan osalta olisi puolestaan
arvioitava, miten tehtaviin sisaltyva ennalta ehkaiseva ja yhteisollinen tyo jarjestet-
taisiin muutoksen jalkeen. GEO-oppimiskeskus sijaitsee kaupungin omistamassa

kiinteistossa koulun alueella, mika tulee huomioida keskuksen jatkoa tarkasteltaessa.

6.4. Kehittamishankkeisiin osallistuminen

Kaupunki osallistuu useisiin valtionavustuksilla rahoitettaviin kehittamishankkeisiin,
joihin sisaltyy kaupungin oma rahoitusosuus. Tallaisia ovat muun muassa Har-
rastamisen Kankaanpaan malli, Koulu-PT-toiminta seka tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden edistamiseen myonnetylla rahoituksella toteutettavat toimenpiteet.
Lukuvuoden 2025-2026 ja toimintavuoden 2026—2027 tietojen perusteella naiden

hankkeiden yhteenlasketut vuosittaiset omarahoitusosuudet ovat noin 80 000 euroa.

Hankkeista luopuminen vahentaisi kaupungin omia kustannuksia, mutta sa-
malla menetettaisiin arviolta noin 260 000 euroa ulkopuolista rahoitusta.
Toiminnan paattyminen vahentaisi merkittavasti tai lopettaisi kokonaan muun

muassa koulupaivan yhteydessa tarjottavan harrastustoiminnan, lasten fyysista ak-
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tiivisuutta tukevan toiminnan seka heikentaisi koulujen mahdollisuuksia vahvistaa op-
pimisen edellytyksia ja alueellista yhdenvertaisuutta. Hankkeisiin osallistumista on
taman vuoksi perusteltua arvioida hankekohtaisesti suhteuttamalla kaupungin
omarahoitusosuus saatavaan ulkopuoliseen rahoitukseen ja toiminnalla saavutetta-

viin hyotyihin.

Lukiokoulutuksen hankkeiden kaupungille jaavaksi kustannukseksi on arvioitu noin
10 000 euroa vuodessa. Osa lukiokoulutuksen omarahoitusosuuksista katetaan osal-
listumismaksuilla. My6s niiden osalta mahdollinen saasto jaisi pienemmaksi kuin sa-

malla menetettava ulkopuolinen rahoitus ja hankkeiden mahdollistama toiminta.

6.5. Tilojen kayton ja toiminnan organisoinnin muutokset

Kustannuksia voidaan vahaisessa maarin vahentaa myas tiivistamalla toimintaa
nykyisen palvelurakenteen sisalla. Honkajoen yhtenaiskoulun esiopetuksen ja vuosi-
luokkien 1-5 sijoittaminen Hongon kivikouluun mahdollistaisi puukoulun kaytosta
luopumisen. Ratkaisun arvioitu kustannusvaikutus olisi noin 19 000 euroa vuodessa.
Puukoulusta luopumista tarkasteltaessa on kuitenkin huomioitava rakennuksen sijoit-
tuminen koulun alueelle. Koululaisten kesatoiminnan keskittdminen Kankaanpaassa
yhteen toimipisteeseen ja sen jarjestaminen Honkajoella paivakodin yhteydessa
mahdollistaisi kesaaikaan nykyista tarkoituksenmukaisemman tila- ja hen-

kilostoresurssin kayton.

Palvelurakenteen muutosten myota kouluilta voi myohemmin vapautua tiloja myos
muiden kaupungin palvelujen kayttoon. Vapaan sivistystyon toiminnan siirtamisen va-
pautuviin koulutiloihin on arvioitu voivan vahentaa kustannuksia noin 90 000 euroa'®
vuodessa. Ratkaisu voisi toteutua asteittain 2030-luvun alkupuolelta alkaen, mutta
toteuttamiskelpoisuus riippuu koulujen tilankayttoa koskevista paatoksista.
Vaihtoehtoja on siksi arvioitava osana kaupungin tilojen kayton kokonaisuutta eika

perusopetuksen itsenaisina saastotoimina.

15 Arvio perustuu vapaan sivistystyon kaytdssa olevien kiinteistdjen vuotuisista kiinteistokuluista.
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6.6. Muiden keinojen kaytossa erityisesti huomioitavaa

Muut talouden sopeuttamiskeinot voivat muodostaa osan kaupungin talouden
tasapainottamisen kokonaisuudesta, mutta niiden vaikutukset ja saastopotentiaali
vaihtelevat. Niita on arvioitava yhdessa palvelurakenteeseen kohdistuvien
vaihtoehtojen kanssa. Useiden samanaikaisten toimien yhteisvaikutukset palve-
lujen laatuun, yhdenvertaisuuteen, henkilostoon seka lasten ja nuorten hyvin-

vointiin on huomioitava jatkovalmistelussa.



7. Vaihtoehtojen yhteenvetoa
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Seuraavaan taulukkoon on koottu selvityksessa tarkastellut vaihtoehdot ja muut sopeuttamiskeinot, nilden mahdollinen toteuttamisajankohta

seka keskeiset yhteydet muihin ratkaisuihin ja palveluihin. Ajankohdat ovat alustavia, ellei vaihtoehdon toteuttamiselle ole selvityksessa

maaritelty tarkempaa ajankohtaa. Useat ratkaisut vaikuttavat toistensa toteuttamisedellytyksiin, minka vuoksi taulukkoa ei tule tulkita

toisistaan riippumattomien toimenpiteiden aikatauluksi.

Vaihtoehto tai toimenpide

Mahdollinen ajankohta tai
ajoituksen peruste

Alustava taloudellinen vaikutus

Keskeiset yhteydet ja riippuvuudet

Palvelut jarjestetadn ny-
kyiselldan

Jatkuva vaihtoehto vuosina
2026-2035

Ei rakenteellisia sdastoja. Kustannukset lasta ja oppi-
lasta kohden todennékdisesti kasvavat ja palveluver-
kon korjaus- seka investointitarpeet sailyvat.

Edellyttaa toimipaikkojen kayttoasteen, kustannusten ja rakennus-
ten kunnon seurantaa. Koulujen toimintaan vaikuttaa valtuuston
linjaama 25 oppilaan vdhimmaismaara.

Esiopetus siirretdan koulu-
jenyhteyteen

Oppilasennusteen perusteella
aikaisintaan lukuvuodesta
2030-2031

Voi vahentaa tila- ja henkilostokustannuksia, jos rat-
kaisu mahdollistaa varhaiskasvatuksen toimipaikko-
jen tai ryhmarakenteen muuttamisen. Muutostyot ja
kuljetukset voivat lisata kustannuksia.

Kytkeytyy keskustan koulujen vuosiluokkien sijoitteluun, koulutilo-
jen kayttoon seka Impivaaran paivakodin tarveselvitykseen ja var-
haiskasvatuksen toimipaikkarakenteeseen. Vaikuttaa myos tay-
dentavaan varhaiskasvatukseen ja kuljetuksiin.

Keskusta-alueen koulujen
hallintoa tiivistetaan

Mahdollinen toteuttaa luku-
vuoden vaihteessa erillisen
valmistelun ja paatdoksenteon
jalkeen

Pelkan hallinnollisen yhdistamisen saasté voi jaada
vahaiseksi (enimmilladn noin 80 000 € vuodessa). Ta-
loudellinen hyoty kasvaa, jos samalla voidaan tehos-
taa johtamis-, henkildsto- ja tilaresurssien kayttoa.

Voidaan toteuttaa itsenaisena muutoksena, mutta hyddyt kasva-
vat, jos samalla tarkastellaan koulujen toimintaa, vuosiluokkien si-
joittumista ja tilojen kayttda. Tukee esiopetuksen mahdollista siir-
tamista kouluihin.

Perusopetus keskitetaan
keskustan, Venesjarven ja
Honkajoen alueille

Toteutusajankohta ratkaista-
vissa jatkovalmistelussa; paa-
tokset tarvitaan hyvissa ajoin
ennen suunniteltua muutoslu-
kuvuotta

Vahentaa henkildsto-, tila- ja yllapitokustannuksia
(alustava arvio 330 000 €). Koulukuljetusten kustan-
nukset saattavat kasvaa. Kokonaishy®6ty riippuu eri-
tyisesti kaytosta poistuvien kiinteistdjen tulevasta
kaytosta ja kustannuksista.

Kytkeytyy vastaanottavien koulujen tilakapasiteettiin, lahikoulualu-
eisiin, koulukuljetuksiin, henkilostoon seka kaytosta vapautuvien
kiinteistojen tulevaan kayttoon.




Vaihtoehto tai toimenpide

Mahdollinen ajankohta tai
ajoituksen peruste

Alustava taloudellinen vaikutus

Keskeiset yhteydet ja riippuvuudet

Lukiokoulutus keskitetaan
Kankaanpaan Yhteis-
lyseoon

Toteutettavissa uuden luku-
vuoden alusta paatoksessa
maariteltavalla siirtymaajalla

Alustavan laskelman mukaan kaupungin toimintaku-
lut voisivat vahentya noin 350 000 euroa vuodessa.
Arvio perustuu paaosin henkildstokulujen vahenemi-
seen, eika siihen sisally mahdollista valtionosuusra-
hoituksen muutosta. Kokonaisvaikutus riippuu opis-
kelijoiden hakeutumisesta seka siita, missa maarin
Honkajoen lukioon kohdistuvia palvelu- ja tilakustan-
nuksia voidaan tosiasiallisesti vahentaa.

Vaikuttaa merkittavasti Honkajoen yhtenaiskoulun seka Yhteis-
lyseon toimintaan, henkilostoon, tilojen kayttoon, opiskelijoiden
kulkemiseen seka lukiokoulutuksen vetovoimaan ja opiskelijaksi
hakeutumiseen.

Opetuksen tuntiresurssia
ja paikallista opetustar-
jontaavahennetaan

Mahdollista toteuttaa talous-
arvio- ja lukuvuosisuunnitte-
lun yhteydessa

Kasityon lisatunnit noin 35 000 €/vuosi, painotusluo-
kat noin 5 000 €/vuosi ja jakotunnit enimmilldaan noin
200 000 €/vuosi. Lukion koulukohtaisten opintojak-
sojen kustannus noin 118 000 €/vuosi ja urheilulinjan
noin 30 000 €/vuosi.

Vaikutukset riippuvat kouluverkosta, ryhmakoosta ja muista henki-
lostomuutoksista. Lukiokoulutuksessa merkittava yhteys myos lu-
kioiden maaraan ja vetovoimaan.

Koulunkédynninohjaajare-
surssi tarkistetaan

Asteittain henkildstésuunnit-
telun sekd maaraaikaisten
palvelussuhteiden ja vaihtu-
vuuden yhteydessa

Kymmenen ohjaajan vahentamisen arvioitu vaikutus
noin 270 000 €/vuosi.

Voidaan toteuttaa itsendisend toimenpiteena. Vaikutuksia arvioi-
tava yhdessa ryhmakoon, kouluverkon, oppilaiden tuen tarpeiden
ja lakisaateisten avustajapalvelujen kanssa.

Lakisaateisia tehtavia tay-
dentavia palveluja ja toi-
mintaa vahennetaan

Mahdollista toteuttaa talous-
arviopaatosten yhteydessa

Koulusosionomin tehtava noin 48 000 €/vuosi, GEO-
oppimiskeskus noin 21 000 €/vuosi sekd aamu- jail-
tapaivatoiminnan nettokustannus noin 200 000
€/vuosi. Toteutuva saasto riippuu muutoksen laajuu-
desta ja mahdollisista korvaavista jarjestelyista.

Vaikuttaa lasten, nuorten ja perheiden saamaan tukeen. Aamu- ja
iltapaivatoiminnan tarve voi muuttua kouluverkon ja kuljetusten
muuttuessa.

Kehittdamishankkeisiin
osallistumista vihenne-
tdan

Hankekausien ja uusien rahoi-
tuspaatdsten yhteydessa

Perusopetukseen liittyvien hankkeiden omarahoitus-
osuudet yhteensa noin 80 000 €/vuosi ja lukiohank-
keiden noin 10 000 €/vuosi. Samalla menetettaisiin
huomattavasti enemman ulkopuolista rahoitusta.

Kaupungin oman rahoitusosuuden lisdksi on huomioitava menetet-
tava ulkopuolinen rahoitus ja hankkeilla jarjestettavan toiminnan
korvaaminen.

Honkajoen puukoulun kay-
tosta luovutaan

Mahdollinen tilojen soveltu-
vuuden ja toiminnan sijoitta-
misen tarkemman selvittami-
sen jalkeen

Arvioitu kustannusvaikutus noin 19 000 €/vuosi.

Edellyttaa esiopetuksen ja vuosiluokkien 1-5 sijoittumista Hongon
kivikouluun. Yhteys Honkajoen muun koulu- ja lukiotoiminnan rat-
kaisuihin.
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Vaihtoehto tai toimenpide

Mahdollinen ajankohta tai
ajoituksen peruste

Alustava taloudellinen vaikutus

Keskeiset yhteydet ja riippuvuudet

Koululaisten kesatoimin-
taa keskitetaan

Mahdollista toteuttaa vuosit-
taisen toiminnan suunnittelun
yhteydessa

Tehostaa tilojen ja henkiloston kayttoa. Euromaarai-
nen vaikutus vahainen, mahdollisesti muutamia tu-
hansia euroja (edellyttaa tarkempaa arviointia).

Kytkeytyy varhaiskasvatuksen ja koulutilojen kesaaikaiseen kayt-
toon seka henkildston sijoittumiseen.

Hongon paivakodin vuok-
ratiloista luovutaan

Mahdollista toteuttaa 2032

Mahdollistaa noin 200 000 euron vuotuisista vuokra-
tilakustannuksista luopumisen. Nettovaikutus riip-
puu yhtenaiskoulun muutostoéista, mahdollisista lisa-
kustannuksista ja tilojen tulevista yllapitokustannuk-
sista.

Kytkeytyy Honkajoen alueen kouluja koskeviin paatoksiin seka
lapsi- ja oppilasennusteiden toteutumiseen

Vapaan sivistystyon toi-
mintaa siirretaan vapautu-
viin koulutiloihin

Mahdollista aikaisintaan as-
teittain 2030-luvun alkupuo-
lelta

Arvioitu kustannusvaikutus noin 90 000 €/vuosi. Mah-
dolliset tilojen muutosty6t on huomioitava.

Edellyttaa, etta koulutiloja vapautuu esiopetuksen, perusopetuk-
sen tai muun palvelurakenteen muutosten seurauksena. Ratkaisu
on osa kaupungin koko tilankayton suunnittelua.

Vaihtoehdot muodostavat ajallisesti ja toiminnallisesti toisiinsa kytkeytyvan kokonaisuuden. Osa keinoista voidaan toteuttaa vuosittaisen

talousarvio- ja toiminnan suunnittelun yhteydessa, kun taas palvelurakenteeseen kohdistuvat muutokset edellyttavat erillista vaikutusten

arviointia, kuulemista ja paatdksentekoa. Erityisesti esiopetuksen, keskustan koulujen, Honkajoen palvelujen ja kaupungin tilankayton

ratkaisuja on tarpeen valmistella kokonaisuuksina.
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8. Johtopaatokset ja jatkovalmistelu

Selvityksen tavoitteena on ollut muodostaa alustava kokonaiskuva siita, miten
varhaiskasvatus- ja opetuspalvelut voidaan jarjestaa laadukkaasti, yhden-
vertaisesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla lapsi- ja oppilasmaarien
pienentyessa. Tarkastelu osoittaa, etta palvelutarpeen ja rahoituksen
muutos on pitkaaikainen eika siihen voida vastata pelkastaan vuosit-
taisilla toiminnan sopeutuksilla. Nykyinen palvelurakenne on mitoitettu tule-
via ikaluokkia suuremmalle lapsi- ja oppilasmaaralle, minka vuoksi toimipaik-
koja, tiloja ja henkilostoresurssia on tarpeen tarkastella ennakoivasti yhtena ko-

konaisuutena.

Selvityksessa esitetyt vaihtoehdot eroavat toisistaan vaikutuksiltaan, toteuttami-
sajankohdaltaan ja taloudelliselta merkitykseltaan. Nykyisen palvelurakenteen
sailyttaminen turvaisi lahipalvelujen jatkuvuuden, mutta johtaisi lapsi- ja
oppilasmaarien pienentyessa tilojen kayttoasteen laskuun ja yksikkokoh-
taisten kustannusten kasvuun. Se myds rajoittaisi merkittavasti sivistyspalve-
luiden mahdollisuuksia vastata kaupungin valtionosuuksien vahenemiseen.
Palvelurakenteeseen kohdistuvat ratkaisut voisivat puolestaan tehostaa tilojen
ja henkilostoresurssien kayttda, mutta ne aiheuttaisivat muutoksia lasten, oppi-
laiden, opiskelijoiden, perheiden ja henkiloston arkeen seka vaikuttaisivat palve-

lujen alueelliseen saavutettavuuteen.

Vaihtoehdot eivat ole toisistaan riippumattomia. Esiopetuksen mahdollinen
siitaminen koulujen yhteyteen kytkeytyy keskustan koulujen tilankayttoon ja
vuosiluokkien sijoittumiseen seka varhaiskasvatuksen tulevaan toimipaikkara-
kenteeseen. Keskusta-alueen koulujen hallinnon tiivistaminen voi puolestaan
tukea koulujen tarkastelua yhtena toiminnallisena kokonaisuutena. Perus-
opetuksen ja lukiokoulutuksen keskittamisratkaisut vaikuttaisivat henkiloston ja
kuljetusten lisaksi myos vapautuvien tilojen kayttoon seka kaupungin muiden
palvelujen jarjestamismahdollisuuksiin. Ratkaisujen keskinaiset yhteydet on
taman vuoksi huomioitava seka paatosten ajoituksessa etta niiden vaikutusten

arvioinnissa.
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Muut talouden sopeuttamiskeinot voivat taydentaa palvelurakennetta koskevia
ratkaisuja ja pienentaa vuosittaisia toimintamenoja. Ne eivat kuitenkaan
vahenna kaytossa olevien toimipaikkojen tai tilojen maaraa eivatka siten yksin
ratkaise pienenevista ikaluokista aiheutuvaa rakenteellista sopeuttamistarvetta.
Osa keinoista kohdistuu suoraan opetuksen maaraan, oppimisen tukeen tai
lapsille ja nuorille tarjottaviin taydentaviin palveluihin. Niiden kaytossa on siksi
arvioitava taloudellisten vaikutusten lisaksi yhteisvaikutukset palvelujen laatuun,

yhdenvertaisuuteen seka lasten ja nuorten hyvinvointiin.

Selvitys tarjoaa pohjan yhteiselle keskustelulle siita, mihin vaihtoehtoihin
jatkovalmistelussa on tarkoituksenmukaista keskittya ja millaisella ai-
kataululla niita olisi mahdollista tarkastella. Yhteiset linjaukset auttavat
suuntaamaan valmistelua ja muodostamaan siita vaiheittaisen kokonaisuuden,
jossa huomioidaan seka lahivuosien mahdolliset toimet etta lapsi- ja oppi-
lasmaaran kehityksesta riippuvat ratkaisut. Mahdollisista muutoksista paatetaan
myohemmin erikseen tarkemman valmistelun, vaikutusten arvioinnin ja tarvitta-

vien kuulemisten jalkeen.

Varhaiskasvatuksen toimipaikkarakennetta koskeva tarkastelu taydentyy
Impivaaran paivakodin tarveselvityksen valmistuttua. Esiopetuksen jar-
jestamisvaihtoehtojen jatkovalmistelussa tulee taman jalkeen arvioida yhdessa
varhaiskasvatuksen tilatarpeet, kouluilta tulevaisuudessa vapautuvat tilat seka
esiopetusta tdydentavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen. Perusopetuksen
vaihtoehtojen osalta jatkovalmistelussa kootaan tarkemmat koulu- ja aluekoh-
taiset arviot oppilaiden sijoittumisesta, vastaanottavien koulujen tilojen
riittdvyydesta, henkildstovaikutuksista, koulukuljetuksista ja kiinteistéjen tule-
vasta kaytosta. Lukiokoulutuksen osalta on arvioitava erityisesti opiskelijoiden
hakeutumista, opetustarjonnan jarjestamista, henkilosto- ja tilavaikutuksia seka
yhteyttd Honkajoen yhtenaiskoulun toimintaan. Honkajoen alueella 2030-luvun
alkupuolella tulee ratkaistavaksi myds paivakodin sijoittuminen. Paivakoti toimii

vuokrakiinteistdssa, jonka vuokra-aika paattyy maaraaikaisena 31.12.2031.

Myds taloudellisia vaikutuksia on tarkennettava niiden vaihtoehtojen osalta,
jotka etenevat jatkovalmisteluun. Arvioinnissa tulee huomioida vuosittaisten

kayttotalousvaikutusten lisaksi mahdolliset muutostyot ja muut kertaluonteiset
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kustannukset, kuljetuskustannusten muutokset seka se, voidaanko vapautuvien
tilojen yllapitokustannuksia tosiasiallisesti vahentaa. Eri vaihtoehdoille esitet-
tyja saastoarvioita ei voida laskea sellaisinaan yhteen, koska ratkaisut
ovat osittain paallekkaisia ja yhden vaihtoehdon toteuttaminen voi muut-
taa muiden vaihtoehtojen taloudellisia vaikutuksia tai rajata toteuttamis-

mahdollisuuksia.

Selvitys ei sellaisenaan sisalla esitysta yksittaisen vaihtoehdon valitsemisesta,
vaan se muodostaa tietopohjan jatkovalmistelulle ja paatoksenteolle. Jatko-
valmistelussa on ratkaistava, mitka vaihtoehdot otetaan tarkempaan arviointiin,
missa jarjestyksessa niita valmistellaan ja milla aikataululla mahdolliset
paatokset tuodaan toimivaltaisten paatoksentekoelinten kasiteltaviksi. Tavoit-
teena tulee olla ratkaisu, joka mukauttaa palvelujen jarjestamisen muuttuvaan
palvelutarpeeseen ja kaupungin taloudellisiin edellytyksiin samalla, kun
lakisaateisten palvelujen laatu, saavutettavuus ja yhdenvertainen toteutuminen

turvataan.
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9. Liitteet

Liite 1: Koulujen oppilasennusteet perustuen oppilasmaaraan 10.03.2026. En-
nusteissa huomioitu kaupunginvaltuuston linjaus koulun toiminnan jatkumisesta,
mikali oppilasmaara on vahintaan 25. Ennusteisiin koulukohtainen 25 rajan alit-
tava oppilasmaara on merkitty punaisella ja ko. koulun oppilaat on seuraavasta
syksysta alkaen siirretty keskusta-alueen kouluihin. Lukuvuodesta 2030-2031 al-
kaen esioppilaat on laskettu mukaan koulujen oppilasmaaraan ko. kiinteistoja
kayttavien lasten maaran havainnollistamiseksi.

OPPILASMAARA LV 2025-2026

LV 2025-2026

KOULUN NIMI E 1. 2 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. |oppil.
Keskusta-alueen koulut 87 92 92| 107[ 109 99 133] 132 130 981
KYYNARJARVI 0 3 5 8 B 7 26
VENESJARVI 1 3 g8 7 3 9 31
VIHTELJARVI 3 3 5 4 4 ) 24
YHTEENSA: 0 91 101 110/ 123] 122| 120{ 133 132] 130] 1062
HOMNKAJOEN

YHTENAISKOULU yht. 12 13 18 15 18 19 16 22 10 200 163
PERUSKOULU

YHTEENSA: 12) 104| 118 125 141] 141] 138| 155 142| 150 1225

OPPILASENNUSTE LV 2026-2027

LV 2026-2027

KOULUN NIMI E [ 1. [ 2 [ 3 [ 4 [ 5 [ 6 [ 7. [ 8 [ s [oppil.
Keskusta-alueen koulut 72| 87| 92| 92| 107| 109| 120| 133] 132| 944
KYYNARJARVI 7 0 3 5 5 6 26
VENESJARVI 5 1 3 8 7 3 27
VIHTELJARVI 1 3 3 5 4 4 20
YHTEENSA: 85 91| 101| 110{ 123| 122| 120 133] 132 1017
HONKAJOEN

YHTENAISKOULU yht. 7| 12| 13| 18] 15] 18| 19| 16| 22| 10| 150
PERUSKOULU

YHTEENSA: 7] 97| 104] 119] 125] 141] 141] 136 155 142| 1167

10.03.2026

10.03.2026



OPPILASENNUSTE LV 2027-2028

LV 2027-2028
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KOULUN NIMI 2, 3. 4. 5. B. i. 8. 9. |oppil
Keskusta-alueen koulut 79 73 a0 95 a7 111 122]  120) 133 920
KYYNARJARVI 3 7 0 3 g g 23
VENESJARVI 4 g 1 3 8 7 28
VIHTELJARVI 0
YHTEENSA 0 86 85 a1 101 110  123) 122{ 120] 133 971
HONWOEN
YHTENAISKOULU yht. 13 6 12 13 18 15 18 19 16 22 152
PERUSKOULU
YHTEENSA 13 92 97| 104] 119] 125 141] 141] 136 155 1123
OPPILASENNUSTE LV 2028-2029
LV 2028-2029
KQULUN NIMI E 1. 2. 3. 4. 5. g. 7. 2. 8. oppil.
Keskusta-alueen koulut g2 79 73 a0 95 ar|  123] 122 120 881
KYYNARJARVI = 3 7 0 3 5 24
WVENESJARVI 5 4 5 1 3 8 26
VIHTELJARVI 0
YHTEENSA 0 93 g8 85 91| 101 110] 123| 122| 120 931
HONWOEN
YHTENAISKOULU yht. 7 13 6 12 13 18 15 18 19 16 137
PERUSKO_I_JLU
YHTEENSA 7| 108 92 97| 104 119 125] 141 141] 136 1068

10.03.2026

10.03.2026
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OPPILASENNUSTE LV 2029-2030 10.03.2026

LV 2029-2030

KOULUN NIMI E 1. 2. 3. 4. 5. B. 7. 8. 8. oppil.
Keskusta-alueen koulut 75 82 79 73 a0 95) 110] 123] 122 849
KYYNARJARV 7 6 3 7 0 3 26
VENESJARVI 11 5 4 5 1 3 29
VIHTELJARVI 0
YHTEENSA: 0 93 93 86 85 91 101] 110] 123] 122 904
HONWOEN
YHTENAISKOULU yhi 11 7 13 6 12 13 16 15 18 19 132
F'ERUSKDPLU
YHTEENSA 11] 100] 1086 92 97] 104] 118] 125 141 141 10386
OPPILASEMNUSTE LV 2030-2031 10.03.2026

LV 2030-2031

KOULUN NIMI E 1. 2, 3. 4. 5. 6. 7. 8. 2. oppil.
Keskusta-alueen koulut a6 a3 75 g2 79 73 90] 101 110] 123 842
KYYNARJARVI 3 6 7 6 3 7 0 32
VENESJARVI g g 11 g 4 g 1 36
WVIHTELJARV 0
YHTEENSA: G4 G4 93 93 86 83 91] 101[ 110] 123 910
HOMKAJOEN

YHTENAISKOULU yht. 14 11 7 13 G 12 13 18 15 18 127
PERUSKOULU

YHTEENSA 78 75| 100{ 106 92 97| 104 1198] 125] 141 1037
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OPPILASEMNUSTE LV 2031-2032 10.03.2026
LV 2031-2032

KOULUN NIMI 2. 3. 4. 7. 8. 9. oppil.
Keskusta-alueen koulut 49 56 53 75 82 79 73 91] 101 110 769
KYYNARJARV 11 3 6 7 6 3 7 43
VENESJARVY 5 5 5 11 5 4 5 40
VIHTELJARVI 0
YHTEENSA: 65 64 64 93 93 86 83 91] 101} 110 852
HONKAJOEN
YHTENAISKOULU yht 7 14 11 7 13 6 12 13 18 15 116
PERUSKOULU
YHTEENSA 72 78 75 100 106 92 97] 104 119 125 268




