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Valmistelija

Pentti Saloniemi

Tekninen johtaja on 16.9.2026 tekemallaan viranhaltijapaatoksella § 59
valinnut Kankaanpaan kaupungin Rakennettu ymparisto -tulosyksikon
kuntatekniikan insinddrin vakinaiseen virkaan Elmeri Salon 5.10.2026
alkaen.

Kaksi virkaa hakenutta henkil6a on tehnyt paatdksesta
oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimukset on toimitettu teknisen toimen

kirjaamoon 23.9.2026 (\WILEENEEIENTIE]) ja 29.9.2026 (VEMaMEEIENED).

Kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan ja
valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen paatdkseen
tyytymatdén saa hakea siihen oikaisua. Kuntalain 137 §:n 1 momentin
mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se, johon
paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka kunnan jasen.

Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Kuntalain 139 §:n mukaan paatéksen
tiedoksiantoon asianosaiselle sovelletaan, mita hallintolain 59 §:ssa
saadetaan tavallisesta tiedoksiannosta ja sahkdisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain 19 §:ssa sdadetaan tavallisesta
sahkdisesta tiedoksiannosta.

Oikaisuvaatimukset on tehty asianosaisuuden perusteella ja ne ovat
saapuneet sdadetyssa maaraajassa.

Hallintolain 25 §:n mukaan viranomaisen on valmisteltava yhdessa ja
ratkaistava samalla kertaa asiat, joissa tehtdva paatés saattaa
merkittavasti vaikuttaa muun samassa viranomaisessa samanaikaisesti
vireilld olevan asian ratkaisemiseen, jollei yhdessa kasittelemisesta
aiheudu haitallista viivytysta tai jollei se ole asian laadun tai luonteen
vuoksi tarpeetonta.

Koska molemmat oikaisuvaatimukset kohdistuvat samaan
viranhaltijapaatokseen ja niiden ratkaiseminen edellyttda osittain samojen
valintaperusteiden arviointia, oikaisuvaatimukset kasitellaan yhdessa.

Oikaisuvaatimukset

Oikaisuvaatimus 23.9.2026

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, ettei viranhaltijapaatoksesta ilmene
riittdvan yksildidysti, milld perusteilla virkaan valitun koulutus, tydkokemus
ja haastattelussa osoitettu soveltuvuus on arvioitu muita hakijoita
paremmaksi. Hinen mukaansa hakijoiden ansioiden vertailussa ei ole
riittvasti osoitettu, miten viran kaytannon tehtaviin liittyvaa osaamista ja
kokemusta on painotettu.

Oikaisuvaatimuksen tekija tuo esiin omaa kokemustaan muun muassa
infran kunnossapidosta, rakentamisen valvonnasta, tydnjohdosta,



viranomaisyhteistyOsta sekad kunnossapidon tietojarjestelmista ja katsoo
naiden vastaavan keskeisesti haettavana olleen viran tehtavia. Han
kyseenalaistaa valitun henkilon tyokokemuksen painoarvon suhteessa
viran tehtaviin ja pyytaa selvittamaan myds hallinnollisen osaamisen
merkitysta valinnassa.

Lisaksi han pyytaa arvioimaan, onko hakijoiden asuinpaikalla,
paikallistuntemuksella tai aikaisemmalla tydskentelylld Kankaanpaan
kaupungilla ollut vaikutusta valintaan.

Oikaisuvaatimuksen tekija ei kiista valitun henkilon kelpoisuutta virkaan,
mutta katsoo, ettd hakijoiden ansioiden ja soveltuvuuden vertailua seka
valintapaatdksen perusteluja tulee tdsmentaa. Han vaatii, ettd tekninen
lautakunta arvioi hakijoiden ansiot ja soveltuvuuden uudelleen
yhdenvertaisin ja viran tehtaviin perustuvin kriteerein seka tekee asiassa
uuden paatoksen.

Oikaisuvaatimus 29.9.2026

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, ettei virkaan valittu henkil6 tayta kaikilta
osin viran kelpoisuusvaatimuksia eika hanella ole riittavaa tehtavan
edellyttdmaa koulutusta tai tydkokemusta infrarakentamisesta,
rakennuttamisesta tai kunnossapidosta.

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan valinta on perustuslain 125 §:n
yleisten nimitysperusteiden vastainen, koska virkaan ei ole valittu
ansioituneinta hakijaa.

Han katsoo ansiovertailun olevan puutteellinen, silla siita ei ilmene, milla

perusteilla vahaisen tydkokemuksen omaava hakija on asetettu useiden

vuosien tehtavan kannalta olennaista tyokokemusta omaavien hakijoiden
edelle. Hanen mukaansa henkildkohtaisilla ominaisuuksilla ei voida yksin
sivuuttaa hakijoiden koulutusta ja tydkokemusta.

Valintamenettely

Virkaa haki maaraajassa 29 henkil63, joista viisi kutsuttiin haastatteluun.
Haastatteluun kutsutuista nelja osallistui haastatteluun yhden hakijan
jaatya pois.

Haastattelut jarjestettiin 1.9. ja 4.9.2026. Haastattelijoina toimivat tekninen
johtaja Pentti Saloniemi ja tilapalvelupaallikké Krista Mustaniemi.
Haastattelut toteutettiin yndenmukaisen haastattelurungon mukaisesti
yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin
virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Nimitysperusteita
arvioidaan suhteessa taytettdvana olevan viran kelpoisuusvaatimuksiin ja
tehtaviin.

Kuntatekniikan insinddrin viran hakuilmoituksessa kelpoisuusvaatimuksena
oli soveltuva rakennus-, yhdyskunta- tai ymparistétekniikan insin66rin
(AMK) tai teknikon tutkinto taikka aikaisempi insin66rin tai
rakennusmestarin tutkinto.

Hakuilmoituksen mukaan tehtavassa arvostettiin kokemusta
infrarakentamisesta, rakennuttamisesta, kunnossapidosta tai
kunnallistekniikan suunnittelusta.



Hakuilmoituksessa todettiin lisaksi, etta tehtavassa menestyminen
edellyttda hyvia organisointi- ja yhteistyotaitoja, kykya hallita laajoja
kokonaisuuksia sekd oma-aloitteista, vastuullista ja ratkaisukeskeista
tyootetta.

Kuntatekniikan insindérin tehtaviin kuuluvat kunnallisteknisten
investointihankkeiden valmistelu, suunnittelun ohjaus ja rakennuttaminen,
katujen ja yleisten alueiden kunnossapidon ohjaus ja valvonta seka
yhteistyd suunnittelijoiden, urakoitsijoiden, viranomaisten, yritysten ja
kuntalaisten kanssa. Lisaksi tehtdvaan kuuluvat hankintojen valmistelu ja
kilpailutukset, investointiohjelmien toteuttaminen seka teknisen toimialan
asiantuntija- ja viranomaistehtavat. Viranhaltija toimii myds pienen
tydyhteisdn esihenkiléna.

Viran tehtaviin sisaltyy myds merkittava maara hallinnollista valmistelua ja
tietoteknisten jarjestelmien kaytt6d muun muassa taloushallinnossa,
henkildstohallinnossa, hankinnoissa, laskujen kasittelyssa ja
asiakirjahallinnassa. Naiden tehtavien hoitaminen edellyttda kykya
omaksua ja kayttaa erilaisia tietojarjestelmia seka hallita samanaikaisesti
useita tehtavakokonaisuuksia.

Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytannon (mm. KHO:2025:70)
mukaan viran tayttavalla viranomaisella on harkintavaltaa hakijoiden
ansioiden ja soveltuvuuden arvioinnissa. Hakijoiden erilaisia ansioita
voidaan painottaa viran tehtavien edellyttamalla tavalla. Ansiovertailua ei
voida pitaa virheellisena tai puutteellisena yksinomaan silla perusteella,
etta hakijoiden ansioita olisi ollut mahdollista painottaa myds toisella
tavalla.

Viranhaltijapaatdksessa on perusteluina esitetty, etta valinta perustuu
hakijoiden koulutuksesta, tydkokemuksesta, tehtavan kannalta
merkityksellisesta osaamisesta, haastattelussa osoitetusta
soveltuvuudesta tehtyyn kokonaisarviointiin, eli viranhaltijapaatoksessa on
esitetty valinnan keskeiset perusteet.

Oikaisuvaatimusten johdosta valintamenettelya, hakijoiden ansiovertailua
ja valinnan perusteita selostetaan tassa paatdksessa
yksityiskohtaisemmin.

Ansiovertailu ja ansiovertailun perusteet

Haastatteluun kutsutuista viidesta hakijasta on laadittu ansiovertailu, joka
on tdman pykalan liitteend. Ansiovertailussa on huomioitu kelpoisuuden ja
kokemuksen lisdksi hakuilmoituksessa mainitut viranhoidossa eduksi
luettavat ominaisuudet.

Haastatteluun osallistuneiden osalta arvioinnissa on hydédynnetty myds
haastattelussa tehtyja havaintoja. Haastatteluun osallistumattoman hakijan
osalta arviointi perustuu kaytettavissa olleisiin hakemusasiakirjoihin.

Viranhaltijan valinta perustuu hakijoiden kelpoisuuden, koulutuksen,
tyokokemuksen, tehtavan kannalta merkityksellisen osaamisen seka
henkilokohtaisen soveltuvuuden kokonaisarviointiin.

Viran tayttavalla viranomaisella on harkintavaltaa arvioida ja painottaa
hakijoiden erilaisia ansioita viran tehtavien edellyttamalla tavalla.
Kokonaisarvioinnissa merkitysta on paitsi hakijoiden koulutuksella ja
tyokokemuksella my6s heidan henkildkohtaisilla ominaisuuksillaan ja
soveltuvuudellaan tehtavaan. Tyokokemuksen osalta huomioon otetaan



sen pituuden lisdksi kokemuksen sisaltd ja merkityksellisyys suhteessa
viran tehtaviin.

Kelpoisuus

Seka virkaan valittu ettd molemmat oikaisuvaatimuksen tekijat tayttavat
viran kelpoisuusvaatimukset.

Virkaan valittu on suorittanut Vaasan ammattikorkeakoulussa
ymparistoteknologian insindérin (AMK) tutkinnon.

Hakuilmoituksessa ymparistétekniikka on nimeomaisesti mainittu yhtena
tehtavaan soveltuvista koulutusaloista ja ymparistdéteknologia on
ymparistotekniikkaan laheisesti liittyva tekninen koulutusala. Nain ollen
ymparistoteknologian insinddrin tutkinto on viran kelpoisuusehdoissa
tarkoitettu soveltuva insin66rin (AMK) tutkinto.

Tyokokemus

Seka virkaan valitulla etta oikaisuvaatimuksen tehneilld on virantaytossa
arvostettavaa tyokokemusta.

Molemmilla oikaisuvaatimuksen tekijoilld on vuosissa mitattuna
huomattavasti enemman tehtavan kannalta merkityksellista tydkokemusta
kuin virkaan valitulla. Tama on otettu virantaytén kokonaisarvioinnissa
huomioon oikaisuvaatimuksen tehneiden eduksi.

Hakuilmoituksen mukaan virantaytéssa arvostetaan kokemusta
infrarakentamisesta, rakennuttamisesta, kunnossapidosta tai
kunnallistekniikan suunnittelusta. Edella todetusti oikaisuvaatimuksen
tekijoilla oli naista tehtavaalueista merkittavasti enemman tydkokemusta
kuin virkaan valitulla.

My®os virkaan valitulla oli jossain maarin tehtavan kannalta merkityksellista
kokemusta Vaasan kaupungin palveluksesta. Virkaan valitulla ol
kokemusta katualueilla tehtavien tdéiden valvonnasta, lupamenettelyista,
liikennejarjestelyista ja viranomaisyhteistydsta. Kokemus liittyy siten
suoraan osaan kuntatekniikan insin0orin tehtavakokonaisuudesta, vaikka
se on kestoltaan vahaisempaa kuin oikaisuvaatimuksen tekijéiden
vastaava kokemus.

Taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto

Arvioitaessa virkaan valitun ja oikaisuvaatimuksen tekijéiden perustuslain
125 §:n 2 momentin mukaista taitoa, kykya ja koeteltua kansalaiskuntoa
suhteessa taytettavan viran kelpoisuusvaatimuksiin ja tehtaviin voidaan
kaikkia kolmea pitaa virkaan soveltuvina.

Soveltuvuus ja henkil6kohtaiset ominaisuudet

Hakijoiden henkildkohtaista soveltuvuutta voidaan arvioida muun muassa
haastattelujen perusteella. Arvioinnin tulee perustua tehtavan kannalta
merkityksellisiin ominaisuuksiin ja hakijoita on kohdeltava yhdenvertaisesti.

Hakijoiden henkilokohtaisia ominaisuuksia ja soveltuvuutta arvioitiin
haastattelujen perusteella erityisesti organisointi- ja yhteistyotaitojen,
laajojen kokonaisuuksien hallinnan sekd oma-aloitteisen, vastuullisen ja
ratkaisukeskeisen tydotteen nakokulmasta.



Virkaan valittu osoitti haastattelussa erittain hyvia vuorovaikutus- ja
yhteisty6taitoja seka kykya kasitelld haastavia tilanteita rakentavasti ja
ratkaisukeskeisesti. Han toi konkreettisten esimerkkien avulla esiin
kykynsa hallita laajoja kokonaisuuksia, tarttua tehtaviin itsenaisesti ja
kehittda toimintaa. Haastattelussa korostuivat myds
kehittamismyonteisyys, avoimuus uusille toimintatavoille seka valmius
ottaa vastuuta uusista tehtavista.

Myds oikaisuvaatimuksen tehneilla hakijoilla todettiin vahvuuksia, jotka on
kirjattu ansiovertailuun ja otettu huomioon hakijoiden kokonaisarvioinnissa.
Lisaksi on huomioitava, etta oikaisuvaatimuksen 29.9.2026 tehnyt hoiti
kyseista virkaa virantayttdmenettelyn aikana maaraaikaisesti, minka vuoksi
hanen soveltuvuuttaan ja valmiuksiaan tehtdvan hoitamiseen voitiin
arvioida myos kaytannon tydskentelysta saatujen kokemusten perusteella.
Arvioinnissa on siten voitu ottaa huomioon seka viranhoidossa osoitetut
vahvuudet ettd havaitut kehittamistarpeet.

Henkilékohtaisten ominaisuuksien vertailun perusteella virkaan valitun
arvioitiin vastaavan parhaiten tehtavan edellyttdamia organisointi- ja
yhteistydvalmiuksia seka oma-aloitteisen, vastuullisen ja ratkaisukeskeisen
tyoskentelyn vaatimuksia. Nama ominaisuudet katsottiin erityisen
merkityksellisiksi kuntatekniikan insindérin tehtavassa, johon sisaltyy
itsendista asioiden valmistelua, erilaisten tehtdvakokonaisuuksien hallintaa
seka yhteisty6ta useiden eri toimijoiden kanssa.

Kokonaisarviointi

Kokonaisarvioinnin tarkoituksena on selvittaa, kenella hakijoista on parhaat
edellytykset viran menestykselliseen hoitamiseen.

Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytanndn mukaan kenellakaan ei
ole ehdotonta oikeutta tulla valituksi julkiseen virkaan yksinomaan silla
perusteella, ettd hanelld on muita hakijoita korkeampi koulutus tai pidempi
tydkokemus (KHO 19.9.1997/2296). Pidempi tydkokemus ei mydskaan
automaattisesti tee hakijasta kokonaisuutena arvioiden ansioituneempaa
(KHO:2005:44 ja KHO 25.3.2008/615).

Ratkaisussa KHO:2005:44 on korostettu, ettd hakijoiden ansioituneisuutta
arvioitaessa on koulutuksen ja tydkokemuksen ohella otettava huomioon
viran hoitamisen kannalta merkitykselliset henkilokohtaiset ominaisuudet.
Virkaan voidaan siten valita myos hakija, jolla on muita hakijoita lyhyempi
tydkokemus, mikali hanen katsotaan ansioiden ja soveltuvuuden
kokonaisarvioinnin perusteella omaavan parhaat edellytykset tehtavan
hoitamiseen.

Myds ratkaisussa KHO:2025:70 on korostettu viranomaisen harkintavaltaa
painottaa hakijoiden ansioita suhteessa viran tehtaviin ja niiden asettamiin
vaatimuksiin. Hakijoiden ansioiden erilainen painottaminen ei sellaisenaan
merkitse virheellisté ansiovertailua, kun arviointi perustuu objektiivisiin ja
tehtavan kannalta merkityksellisiin seikkoihin.

Oikeuskaytannon perusteella virantaytdssa voidaan siten antaa
ratkaisevaa painoarvoa henkildkohtaiselle soveltuvuudelle myés silloin,
kun toisella hakijalla on pidempi ja tehtavan kannalta merkityksellinen
tydkokemus. Tama edellyttaa, etta hakijoiden ansiot ja soveltuvuus on
selvitetty asianmukaisesti ja valinnan perusteet ovat objektiivisesti
arvioitavissa.



Hakijoiden koulutuksen, tydkokemuksen, tehtavan kannalta
merkityksellisen osaamisen seka henkildkohtaisen soveltuvuuden
kokonaisarvioinnin perusteella haastatteluryhma katsoi yksimielisesti, etta
virkaan valitulla on parhaat edellytykset kuntatekniikan insiné6rin viran
menestykselliseen hoitamiseen.

Vaikka oikaisuvaatimuksen tehneilla hakijoilla oli pidempi ja osin
suoremmin viran tehtaviin liittyva tydkokemus, virkaan valitun
henkildkohtaiset ominaisuudet ja soveltuvuus arvioitiin kokonaisuudessa
ratkaiseviksi.

Naille ominaisuuksille annettua painoarvoa perustelee erityisesti viran
tehtavien luonne. Tehtavaan sisaltyy itsenaista valmistelua, tydnjohtoa,
erilaisten hankkeiden ja tyotehtavien yhteensovittamista, laaja-alaista
yhteisty6td muun muassa urakoitsijoiden ja viranomaisten kanssa seka
pienen tydyhteison esihenkilétehtavia.

Teknisen johtajan virantayttépaatds on perustunut tdhan
kokonaisarviointiin.

Muut oikaisuvaatimuksissa esiin nostetut seikat

Edella selostetun valintamenettelyn, kelpoisuusvaatimusten tayttymisen ja
hakijoiden ansioiden seka soveltuvuuden kokonaisarvioinnin lisaksi
oikaisuvaatimuksissa on tuotu esiin yksittaisia seikkoja, joita kasitellaan
seuraavassa erikseen.

Osaamisalueiden painottaminen ja hallinnollisen osaamisen merkitys

Oikaisuvaatimuksessa 23.9.2026 on nostettu esiin eri osaamisalueita ja
niiden painottamista kokonaisarvioinnissa.

Hakijoiden tyOkokemusta ja osaamista on arvioitu kokonaisuutena
suhteessa viran tehtaviin ja hakuilmoituksessa esitettyihin
valintaperusteisiin. Yksittaisille osaamisalueille ei ole maaritelty erillisia
painokertoimia, vaan niiden merkitysta on arvioitu osana hakijoiden
kokonaisansioita.

Oikaisuvaatimuksen tekijan esiin tuomaa tekoalyn vaikutusta hallinnollisten
tehtavien hoitamiseen ei ole erikseen huomioitu valinnassa, vaan
hakijoiden osaamista ja soveltuvuutta on arvioitu viran nykyisten tehtavien
ja hakuilmoituksessa asetettujen vaatimusten perusteella.

Asuinpaikan, paikallistuntemuksen ja aikaisemman tyoskentelyn merkitys

Oikaisuvaatimuksen 23.9.2026 tehnyt on pyytanyt selvittdmaan, onko
hakijoiden asuinpaikalla, paikallistuntemuksella tai aikaisemmalla
tyoskentelylla Kankaanpaan kaupungilla ollut merkitysta
kokonaisarvioinnissa ja mikali on, miten nama seikat liittyvat viran
hoitamiseen.

Hakijoiden asuinpaikalla tai paikallistuntemuksella ei ole ollut vaikutusta
valintaan.

Aikaisempi tai nykyinen tydskentely Kankaanpaan kaupungilla on
tybkokemuksena arvioitu samoin perustein kuin muukin vastaava
tyokokemus.



Yritysvaikutukset
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Taytantdédnpano

Lisatietoja antaa

Sen sijaan kaupungin palveluksessa tapahtuneesta tydskentelysta saadut
konkreettiset havainnot hakijan suoriutumisesta, osaamisesta ja
soveltuvuudesta voidaan ottaa huomioon kokonaisarvioinnissa.

Talléin merkitysta ei ole silla, ettd hakija on tydskennellyt nimenomaan
Kankaanpaan kaupungilla, vaan silla, miten han on tosiasiallisesti
suoriutunut viran tehtavista ja millaisia valmiuksia han on tyoskentelyssaan
osoittanut.

Yhteenveto

Oikaisuvaatimusten johdosta virantayttépaatdsta on arvioitu seka
laillisuuden etta tarkoituksenmukaisuuden nakdkulmasta.

Valintamenettelyssa on noudatettu virantayttéa koskevia sadannoksia ja
hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta. Virkaan valittu tayttaa
kelpoisuusvaatimukset ja valinta on perustunut perustuslain 125 §:n 2
momentin mukaisten nimitysperusteiden seka hakuilmoituksessa
esitettyjen vaatimusten ja eduksi luettavien ominaisuuksien
kokonaisarviointiin. Oikaisuvaatimuksissa ei ole tullut esiin sellaisia
seikkoja, joiden perusteella valintamenettelya tai viranhaltijapaatosta olisi
pidettava lainvastaisena.

Myoskaan tarkoituksenmukaisuuden nakdkulmasta paatoksen
muuttamiselle ei ole perusteita. Hakijoiden koulutus, tydkokemus,
osaaminen ja henkilékohtainen soveltuvuus on arvioitu suhteessa viran
tehtaviin. Vaikka oikaisuvaatimuksen tehneilld hakijoilla on pidempi ja osin
suoremmin viran tehtaviin liittyva tydkokemus, virkaan valitulla on
kokonaisarvioinnin perusteella katsottu olevan parhaat edellytykset viran
menestykselliseen hoitamiseen. Oikaisuvaatimuksissa ei ole esitetty
sellaisia uusia seikkoja, jotka antaisivat aihetta arvioida valinnan
tarkoituksenmukaisuutta toisin.

Ei valittdmia yritysvaikutuksia.
Tekninen johtaja Pentti Saloniemi
Tekninen lautakunta paattaa hylata teknisen johtajan 16.9.2026 tekemasta

viranhaltijapaatoksesta § 59/2026 tehdyt oikaisuvaatimukset edella
esitetyilla perusteilla.

Oikaisuvaatimuksen tehneet
Virkaan valittu

Tekninen johtaja Pentti Saloniemi, 044 577 2620



