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Valmistelija

Fabig Mari

Vuoden 2026 talousarviossa on linjattu, etta kaupungin talouden
tasapaino-ohjelma paivitetdan vuoden 2026 aikana vuoden 2027 tulo- ja
menorakenteessa tapahtuvien muutosten vuoksi. Talousarviossa
tarkoitettua tasapaino-ohjelmaa valmistellaan kaupunginhallituksen
ohjauksessa tavoiteohjelmana. Valmistelussa huomioidaan tiedossa olevat
muutokset kaupungin tulo- ja menopohjassa, lukiokoulutuksen
valtionosuusrahoituksessa seka vaestorakenteessa.

Osana tavoiteohjelman valmistelua on sivistys- ja talouspalvelujen
yhteistydna laadittu selvitys varhaiskasvatuksen ja opetuksen pavelujen
jarjestamisesta vuosina 2026—-2035. Selvityksen tarkoituksena on
muodostaa paatdksenteon tueksi kokonaiskuva siita, miten palvelujen
jarjestamista voidaan mukauttaa lasten ja nuorten maaran vdhenemiseen
seka kaupungin rahoituspohjan muutoksiin. Tarkastelu kohdistuu
varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen seka lukiokoulutukseen.

Selvityksessa tarkastellaan palvelujen jarjestamisrakennetta,
toimipaikkojen ja tilojen kayttda, henkildstéresurssin sopeuttamista seka
lakisaateisia tehtavia tdydentavia palveluja ja toimintoja. Liséksi siina
tuodaan esiin vaihtoehtojen valisia yhteyksia ja riippuvuuksia seka
arvioidaan alustavasti toiminnallisia, pedagogisia ja taloudellisia
vaikutuksia. Selvityksessa esitetyt vaihtoehdot muodostavat osittain
toisiinsa kytkeytyvan kokonaisuuden, minka vuoksi niiden vaikutuksia ja
toteuttamismahdollisuuksia on tarpeen arvioida yhdessa.

Selvityksessa kaytetyt koulukohtaiset oppilasennusteet perustuvat
10.3.2026 oppilasmaaratietoihin. Perusopetuksesta ja lukiokoulutuksesta
laaditaan 20.9.2026 tilanteen mukaiset ajantasaiset oppilas- ja
opiskelijatilastot. Tilastojen valmistuttua myds oppilasennusteet
paivitetddn, minka jalkeen ne ovat kaytettavissa jatkovalmistelun ja
myohemman paatdksenteon tietopohjana.

Selvitys osoittaa, etta lapsi- ja oppilasmaarien seka palvelujen
rahoituspohjan muutos on pitkaaikainen. Palvelujen jarjestamista, kaytdssa
olevia tiloja ja henkildstéresursseja on taman vuoksi tarpeen tarkastella
ennakoivasti yhtena kokonaisuutena. Osa selvityksessa esitetyista
keinoista voidaan toteuttaa vuosittaisen talousarvio- ja
toiminnansuunnittelun yhteydessa. Palvelurakenteeseen kohdistuvat
muutokset edellyttavat puolestaan erillista jatkovalmistelua, vaikutusten
arviointia, kuulemista ja paatoksentekoa.

Selvitys ei sisalla esitysta yksittdisen vaihtoehdon toteuttamisesta, vaan se
muodostaa pohjan vaihtoehtojen arvioinnille ja jatkovalmistelun
suuntaamiselle. Sen tarkoituksena on toimia kaupunginhallituksen
keskustelun ja jatkovalmistelua koskevien linjausten pohjana. Mahdollisista
palvelurakenteen muutoksista paatetaan mydhemmin erikseen linjausten
pohjalta laaditun tarkemman valmistelun perusteella toimivaltaisissa
paatoksentekoelimissa.
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Valmistelija

Selvityksella ei ole valittémia yritysvaikutuksia, mutta siina tarkasteltavat
ratkaisut voivat toteutuessaan vaikuttaa erityisesti kuljetus-,
varhaiskasvatus- ja tukipalveluita tuottavien yritysten toimintaan seka
alueiden elinvoimaan.

Kaupunginjohtaja Mika Hatanpaa

Kaupunginhallitus merkitsee selvityksen tiedoksi ja 1ahettda sen
sivistyslautakunnalle lausunnon antamista varten. Perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen oppilas- ja opiskelijatilastot seka ennusteet paivitetdan
20.09.2026 tilanteen mukaisiksi ja liitetdan sivistyslautakunnalle
toimitettavaan aineistoon.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Talousjohtaja Ari Virolainen ja sivistysjohtaja Mari Fabig olivat paikalla
taman pykalan kasittelyn ajan.

Sivistyslautakunta

sivistysjohtaja Mari Fabig 044 577 5280
talousjohtaja Ari Virolainen 044 577 2241
kaupunginjohtaja Mika Hatanpaa 044 577 2210

Fabig Mari

Selvityksessa kuvattu lasten ja nuorten maaran vaheneminen on osa
vuosia jatkunutta muutosta, jonka taustalla on pitkdan matalana jatkunut
syntyvyys. Tilastokeskuksen syntyneita koskevat tilastot seka
valtionhallinnon ohjaus ja selvitykset tukevat tata tilannekuvaa.

Lapsi- ja oppilasmaarien vaheneminen vaikuttaa myds kaupungin
saamaan valtionosuusrahoitukseen. Palvelujen kustannukset eivat
kuitenkaan vahene automaattisesti samassa suhteessa kuin lasten ja
nuorten maara. Kunnilta edellytettavat sopeuttamistoimet liittyvat myos
kaynnissa olevaan laajempaan julkisen talouden vahvistamiseen.

Edelld kuvatuista seikoista johtuen kaupungin tavoiteohjelman
lahtdkohtana on perusteltua ottaa huomioon muutokset kaupungin tulo- ja
menopohjassa, lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksessa seka
vaestdrakenteen vaikutukset palvelutarpeeseen. Tarkastelun tavoitteena
tulee olla kustannusten hallittu vahentaminen siten, etta laadukkaan
varhaiskasvatuksen ja opetuksen edellytykset turvataan myds tuleviksi
vuosiksi.

Osa palvelujen jarjestamista koskeneessa selvityksessa esitetyista
toimenpiteista sisaltyy tasapainotustoimina vuoden 2027
talousarvioesitykseen. Ko. toimet kohdistuvat henkildston maaraaikaisiin
tehtaviin, lakisaateisia tehtavia tdydentavaan toimintaan ja valtuuston



aiemman linjauksen toimeenpanoon. Talousarvioon sisallytettyjen toimien
opetustarjontaan kohdistuvan vahennyksen vaikutus on kokonaisuuteen
nahden vahinen. Varhaiskasvatuksessa vastaavat toimet on toteutettu jo
aiemman tasapainotuksen yhteydessa.

Pidemman aikavalin tasapainon saavuttaminen edellyttda vuodelle 2027
esitettyjen toimien lisaksi laajempaa palvelujen jarjestamistapojen,
tilankayton ja hallinnon tarkastelua. Tavoiteohjelman avoitteeksi asetetun
talouden sopeuttamisen lisdksi kasvatuksen ja opetuksen osalta
tavoitteena tulee olla, ettd mahdollisimman suuri osa kaytettavissa olevista
voimavaroista kohdennetaan lasten ja nuorten parissa tehtavaan kasvatus-
ja opetustydhon ja tasapainotustoimet kohdennetaan ensisijaisesti tilan- ja
resurssien kayton seka hallinnon tehostamiseen.

20.9.2026 tilanteen mukaisesti paivitetty oppilasennuste vahvistaa
selvityksessa esitettyjen tehostamismahdollisuuksien
toteuttamisedellytyksia. Varhaiskasvatuksen lapsimaaran ja
perusopetuksen oppilasmaaran vaheneminen luo edellytyksia toimintojen
yhdistamiselle, jolloin voidaan luopua osasta nykyisia tiloja ja vahentaa
seka kiinteisto- ettd henkildstokustannuksia.

Yritysvaikutukset Kuvattu aiemmassa kasittelyvaiheessa
Esittelija Sivistysjohtaja Fabig Mari
Paatdsehdotus

Sivistyslautakunta tunnistaa selvityksessa kuvatun lasten ja nuorten
maaran vahenemisen seka sen vaikutukset palvelutarpeeseen ja
kaupungin valtionosuusrahoitukseen. Sivistyslautakunta antaa
kaupunginhallitukselle edella esitetyn lausunnon ja esittaa, etta
kaynnistetdan valmistelu esiopetuksen siirtdmiseksi koulujen yhteyteen
vuodesta 2030 alkaen seka keskusta-alueen koulujen hallinnon
yhdistamiseksi.

Muutokset valmistellaan yhtend kokonaisuutena ottaen huomioon lapsi- ja
oppilasmaarien kehitys seka Impivaaran paivakodin tarveselvityksen
tulokset. Jatkovalmistelussa tulee tarkentaa tarvittavat tilaratkaisut,
toteuttamisaikataulu seka lapsiin, nuoriin ja henkiléstddn kohdistuvat seka
taloudelliset vaikutukset. Muutosten toteuttaminen tuodaan tarvittavien
kuulemisten jalkeen erikseen paatettavaksi.

Paatos

Taytantdéénpano Kaupunginhallitus

Lisatietoja antaa Sivistysjohtaja Mari Fabig 044 577 5280




