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Valmistelija

Fabig Mari
Talousarvion nettomenoraami

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt kokouksessaan 7.9.2026
tulosyksikkokohtaisen nettomenoraamin vuodelle 2027. Paatoksen
mukaan raamilaskelmaa voidaan tarkentaa talousarviovalmistelun
kuluessa, mikali tulevat vero- ja valtionosuuslaskelmat tai
kustannusrakenteen muutokset sita edellyttavat. Talousarvioon on
paivitetty vuoden 2027 kustannusrakennetta vastaavat sisaiset erat, kuten
siivous, ruokahuolto, tietohallinto ja tilavuokrat. Nama eivat kokonaisuutena
muuta kaupungin toimintakatetta, mutta vaikuttavat tulosyksikdiden
toimintakatteisiin. Merkittavimmat toimintakatteiden muutokset ovat
hallintopalvelujen (n. 68 000 euroa) ja rakennetun ymparistén (49 000
euroa) toimintakatteiden kasvu seka opetuksen (67 000 euroa),
varhaiskasvatuksen (20 000 euroa) ja vapaa-ajan (20 000 euroa)
toimintakatteiden heikkeneminen. Toimintakatteiden muutokset viedaan
kaupunginhallituksen kasittelyyn 26.10.

Nettomenoraami sisaltaa talouden tasapainotusta yhteensa 1 100 000 €,
joka on jaettu tulosyksikdille toimintakulujen suhteessa.
Tasapainotustoimet voivat olla joko meno- tai tulorakenteeseen kohdistuvia
ja niissa tulee huomioida muutokset vaesto- ja palvelurakenteeseen.
Kaupunginhallituksen paatdksen mukaan viranhaltijoiden
valmistelumateriaalin tulee sisaltaa vaihtoehtoja saastdkohteiksi.

Sivistyslautakunnan alaisiin tulosyksikdihin kuuluvat varhaiskasvatus- ja
opetuspalvelut. Varhaiskasvatuspalveluille annettu raami on 7 571 916 €
sisaltden tasapainotusta 171 440 €. Opetuspalveluille annettu raami on 18
599 663 € sisaltaen tasapainotusta 432 043 €.

Kokonaisuutena sivistyslautakunnan vuoden 2027 talousarviossa sisaiset
kustannukset alenevat vuoden 2026 talousarvioon verrattuna. Muutosta
selittavat erityisesti kaytdssa olevien kiinteistdjen maaran vaheneminen
(Kyynarjarven vanha koulurakennus, APIP-toiminnan kaytdssa ollut
Tannerinkatu 3), lapsi- ja oppilasmaaraan perustuva ateriamaarien
vaheneminen ja tietoteknisten laitteiden pienemmat leasingvuokrat.
Kustannuksia alentavat myos energiansaastétoimet, vakuutusten
kilpailutus ja lammityksen perusmaksun tarkistus. Lisaksi siivouksen
yleiskustannusten jakoperusteen muutos seka kiinteistojen
huoltotoimenpiteiden ajoittuminen vahentavat vuodelle 2027 kohdistuvia
kustannuksia. Osassa kiinteistoista lammityskustannukset kasvavat, mutta
kokonaisvaikutus jaa selvasti kustannuksia alentavaksi.

Varhaiskasvatuspalveluihin kohdistuvat muutokset ja
tasapainotustoimet

Varhaiskasvatuspalvelut-tulosyksikko sisaltaa varhaiskasvatuksen ja
varhaiskasvatuksessa jarjestettavan esiopetuksen palvelukokonaisuudet.
Varhaiskasvatuspalvelujen tasapainotustoimet esitetddn kohdennettaviksi
palvelujen laajuuden sopeuttamiseen suhteessa pienentyvaan
lapsimaaraan. Talousarvioesityksen valmistelussa palveluverkon,



lapsiryhmien ja henkildstéresurssien mitoitusta on tarkistettu vastaamaan
palvelutarvetta. Lapsimaaran vaheneminen on mm. pienentanyt
varhaiskasvatuspalvelujen sisaisia ruokahuoltokustannuksia
valmistettavien aterioiden maaran vahennyttya noin 40 000:lla eurolla.

Varhaiskasvatuspalveluissa on varauduttu myos henkilostomaaran
vahentamiseen kolmella tydntekijalla arvioidun lapsimaaran vahenemisen
perusteella. Vahennys voi toteutua perhepaivahoitajien tai
paivakotiryhmien maaran vahentamisen kautta. Toteutustapa tarkentuu
mahdollisten elakditymisten ja muiden henkiléstdmuutosten seka
palvelutarpeen kehityksen perusteella. Vuoden 2027 aikana myos
varhaiskasvatuksen hallinnon henkildstdé vahenee yhdella paivakotien ja
perhepaivahoitajien maaran ja tehtavien uudelleen jarjestelyn myota.

Toiminnallisena muutoksena ja tasapainotustoimena esitetdan Jalavan
paivakodin lakkauttamista. Jalavan paivakotiin ei ole sijoitettuna lapsia
1.8.2026 alkaen. Kiinteistd on peruskorjauksen tarpeessa ja maaritelty
kaupungin kiinteistdselvityksessa luovuttavaksi kohteeksi. Lakkauttamisella
saavutetaan varhaiskasvatuspalveluissa 85 000 euron pysyva vuotuinen
kustannusvahennys, joka muodostuu Kiinteistd- ja siivouskuluista seka
yhden laitosapulaisen tehtavan vahentamisesta. Ennen paivakodin
lopullista lakkauttamista kuntalaisille ja palvelujen kayttajille varataan
mahdollisuus esittda mielipiteensa lakkauttamisesityksesta. Saatu palaute
otetaan huomioon asian valmistelussa ennen lopullista paatéksentekoa.

Valmistelussa ei ole tunnistettu muita vuonna 2027 toteutettavia
varhaiskasvatuspalvelujen tasapainotustoimia, joilla saavutettaisiin
vastaava pysyva kustannusvahennys. Lapsimaaran ennakoitu
vaheneminen edellyttda kuitenkin myds tulevina vuosina palvelujen
laajuuden, henkildstoresurssien ja tilankaytdn sopeuttamista. Pitkan
aikavalin toimintaa ohjaavaksi painopisteeksi esitetaan varhaiskasvatuksen
ja opetuksen tilankaytén yhteista suunnittelua seka palvelurakenteen
ennakoivaa sopeuttamista vahenevaan lapsimaaraan. Keskeisia
valmisteltavia ratkaisuja ovat esiopetuksen sijoittaminen koulujen
yhteyteen seka Hongon paivakodin toiminnan siirtdminen Honkajoen
yhtenaiskoulun yhteyteen nykyisen vuokrasopimuksen paattyessa vuoden
2031 lopussa. Linjaus ohjaa tulevien vuosien talousarvioiden valmistelua ja
mahdollistaa tila- ja henkilostoratkaisujen seka niiden lapsi- ja
talousvaikutusten ennakoinnin.

Opetuspalveluihin kohdistuvat muutokset ja tasapainotustoimet

Vuoden 2027 talousarviossa opetuspalvelujen henkildstékulujen
budjetointia on tarkennettu yhteistydssa talouspalvelujen kanssa
vastaamaan paremmin toteutuvia kustannuksia. Palkkamaararahojen
kohdentamista on tdsmennetty yksikkd- ja palkkatilikohtaisen
talousseurannan helpottamiseksi. Maararahat on vuoden 2027
talousarviossa kohdennettu kohteittain eri palkkatileille toteutuneiden
kustannusten ja tiedossa olevien palkankorotusten perusteella. Samalla
palkkamaararahojen mitoitusta on tarkistettu vuoden 2026 toteumatietojen
ja arvioidun kustannuskehityksen perusteella, jotta maararahat vastaisivat
paremmin ennakoitua tarvetta. Budjetointitavan muutos parantaa
talousarvion realistisuutta ja helpottaa maararahojen seurantaa yksikoissa.

Opetuspalveluissa on yhteistydssa virkarehtorien kanssa valmisteltu
toiminnallisia muutoksia ja tasapainotustoimia. Niiden vaikutuksia
arvioitaessa on huomioitava, etta opetuspalvelujen toiminnan suunnittelu
perustuu lukuvuoteen, kun taas talousarvio laaditaan kalenterivuodelle.
Taman vuoksi toiminnalliset muutokset voidaan opetuspalveluissa



kaytannossa toteuttaa vasta elokuussa 2027 alkavan lukuvuoden alusta.
Muutosten kustannusvaikutukset kohdistuvat vuonna 2027 vain
loppuvuoteen ja toteutuvat tdysimaaraisina vasta vuonna 2028.

Vuoden 2027 talousarvioesityksessa on varauduttu Vihteljarven koulun
toiminnan paattymiseen 31.7.2027 oppilasmaaran vahenemisen ja
kaupunginvaltuuston aiemman linjauksen perusteella. Linjauksen mukaan
koulun toiminta paattyy, mikali oppilasmaara alittaa 20.9. laskentapaivana
25 oppilaan rajan. Muutoksen on arvioitu vahentavan
henkiléstokustannuksia noin 40 000:lla eurolla vuonna 2027.
Kiinteistokuluihin on varauduttu koko vuoden 2027 ajalta.

Kankaanpaassa on lisdantyneen maahanmuuton johdosta toiminut kaksi
valmistavaa luokkaa, mutta viime kuukausina valmistavan opetuksen tarve
on vahentynyt. Tasta johtuen Pohjanlinnan koulun talousarviosta on
elokuusta 2027 alkaen vahennetty yhden valmistavan luokan (siséltaen
maaraaikaisen valmistavan opetuksen opettajan ja koulunkdynninohjaajan
tehtavien) maararahat. Toiminnallisena tasapainotustoimena esitetaan
lisdksi koulusosionomin tehtavasta luopumista 1.8.2027 alkaen.
Koulusosionomin tehtava ei ole lakisaateinen, ja siihen liitetyn yhteisdllisen
opiskeluhuoltotyon toteuttaminen kuuluu seka opettajien seka
opiskeluhuoltopalvelujen henkildston tehtaviin. Hyvinvointialue on
opiskeluhuoltopalveluissa kohdentanut henkil6storesurssia selkeasti
aiempaa enemman yhteisélliseen tydhon. Pohjanlinnan kouluun
kohdistuvien henkildstévahennysten (koulusosionomi ja valmistava luokka)
kustannusvaikutuksen arvioidaan vuoden 2027 osalta olevan noin 50 000
€.

Koulunkaynninohjaajien henkildstoresurssi muodostaa merkittdvan osan
perusopetuksen henkildstéresurssista. Toiminnallisena
tasapainotustoimena esitetdan valmistavasta opetuksessa vahennettavan
ohjaajan lisaksi kahden maaraaikaisen koulunkaynninohjaajan tehtavan
vahentamista ja ohjaajaresurssin kohdentamista nykyista tarkemmin
oppilaiden tuen tarpeiden perusteella. Kahden osa-aikaisen
koulunkaynninohjaajan vahentamisen kustannusvaikutus vuodelle 2027 on
noin 20 000 €. Lisaksi esitetdan perusopetuksen kasityon lisatuntien
vahentamista, mutta muutoksen vaiheittaisen kayttdonoton vuoksi sen
kustannuksia vahentava vaikutus jaa vuonna 2027 vahaiseksi.
Siirtymaajan jalkeen lisdtunnin vahentamisen vuosittainen
kustannusvaikutus on voin 35 000 €.

Opetuspalvelujen vuoden 2027 talousarvioesitys ylittdad annetun raamin
siihen sisallytetyista tasapainotustoimista huolimatta (tasapainotustoimien
yhteenlasketun vaikutuksen arvioidaan vuonna 2027 olevan noin 110 000
€). Toteutuessa taysimaaraisena vuonna 2028 kustannusvaikutuksen
arvioidaan Vihteljarven koulun kiinteistokulut huomioiden olevan 320 000
€. Oppilas- ja opiskelijamaarien vaheneminen seka rahoituspohjan
heikkeneminen edellyttavat pysyvia muutoksia palvelujen jarjestamiseen,
silld henkildsto- ja tilakustannukset eivat nykyisessa palvelurakenteessa
vahene samassa suhteessa palvelutarpeen kanssa. Erillisessa pykalassa
kasiteltdvan varhaiskasvatus- ja opetuspalvelujen jarjestamista koskevan
selvityksen pohjalta esitetdan talousarviossa kaynnistettaviksi tarkemmat
selvitykset perusopetuksen keskittdmisesta keskustan, Honkajoen ja
Venesjarven alueille seka lukiokoulutuksen keskittdmisestd Kankaanpaan
Yhteislyseoon. Tavoitteena on I6ytaa toiminnallisesti ja taloudellisesti
kestavia ratkaisuja, joilla tilojen ja henkildstoresurssien kayttéa voidaan
tehostaa ja turvata laadukkaan opetuksen jarjestamisedellytykset.
Jatkovalmistelussa tarkennetaan muutosten taloudelliset vaikutukset,
toteuttamisaikataulut seka vaikutukset oppilaisiin, opiskelijoihin,



henkiléstoon, tiloihin ja kuljetuksiin. Mahdollisista keskittamisratkaisuista
paatetaan erikseen vaikutusten arvioinnin ja tarvittavien kuulemisten
jalkeen.

Kaupunginhallituksen ohjeen mukaisesti esitettaville tasapainotustoimille
tulee esittaa vaihtoehtoja. Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
keskittamisella tavoiteltavat pysyvat saastot toteutuvat viiveella tarkemman
valmistelun, mahdollisten paatdsten ja tarvittavan siirtymaajan jalkeen.
Muut selvityksessa tarkastellut vaihtoehdot ovat kustannusvaikutuksiltaan
merkittavasti pienempia, eivatka riitd vastaamaan pitkaaikaiseen
sopeuttamistarpeeseen. Naita ovat esimerkiksi jakotuntien ja painotetun
opetuksen vahentaminen, lukioiden paikallisen opetustarjonnan
supistaminen seka taydentavien palvelujen ja hanketoiminnan
vahentaminen. Niilla voidaan taydentaa talouden tasapainottamista, mutta
samalla ne vahentavat opetusta tai muita lapsille, nuorille seka perheille
tarjottavia palveluja ja lukion osalta vaikuttavat myos nuorten
hakeutumiseen ja sen kautta myos lukiokoulutuksen saamaan
rahoitukseen.

Talousarviossa Kangasmetsan kouluun on varauduttu perustamaan
tarvittaessa uusi erityisluokka 1.8.2027 alkaen. Talousarvioon sisaltyy tata
varten 60 000 euron lisdys henkildstémaararahoihin.
Erityisluokkaopetuksen tarvetta on kaupungin omien oppilaiden lisaksi
lahikunnissa. Muista kunnista tulevien oppilaiden oppilaspaikoista ja
kustannusten korvaamisesta sovitaan siten, ettad kotikuntakorvaukset ja
kuntien kesken sovittavat korvaukset kattavat opetuksesta aiheutuvat
kustannukset.

Sivistyslautakunnan alaisten palveluiden talousarvio vuodelle 2027

Talousarvioehdotusta ei ole kokonaisuutena saatu laadittua raamin
mukaiseksi. Varhaiskasvatuspalveluiden osalta nettosumma on -7 567 562
€, mika alittaa annetun raamin 4 354 eurolla. Opetuspalveluiden osalta
nettosumma on -18 856 392 €, mika ylittaa annetun raamin 256 729
eurolla.

Varhaiskasvatuspalvelujen osalta vuoden 2027 toiminnallisissa tavoitteissa
painottuvat lasten luonto- ja ymparistokasvatuksen seka liikkkumisen
vahvistaminen, henkil6ston osallisuus ja verkostoyhteistyon kehittdminen.
Osana valmistautumista valmistautumista varhaiskasvatuslain
edellyttdmaan henkildostorakenteen muutokseen, jonka siirtymaaika paattyy
vuonna 2030 kartoitetaan varhaiskasvatuksen sosionomien tarve. Lisaksi
kehitetdan oppilashuolto- ja perhepalveluja yhteistydssa hyvinvointialueen
kanssa seka uudistetaan hallintoa turvaten palveluohjauksen
ymparivuotinen saatavuus. Toiminnanohjausjarjestelman uudistus
toteutetaan seutukunnallisessa yhteistydssa.

Opetuspalvelujen vuoden 2027 toiminnallisissa tavoitteissa painottuvat
oppilaiden ja opiskelijoiden perustietojen ja -taitojen, hyvinvoinnin,
osallisuuden ja fyysisen toimintakyvyn vahvistaminen seka henkildston
osaamisen kehittdminen. Lisaksi tavoitteina ovat yhteisten toimintatapojen
kehittaminen, vastuullisen tekoalyn ja digitaalisten tydkalujen kayton
vahvistaminen seka talouden ja ICT-kustannusten hallinta. Tavoitteiden ja
tunnuslukujen valmistelussa on pyritty konkreettisuuteen seka talousarvio-
ohjeen mukaisesti haluttujen tulosten kuvaamiseen ja niiden toteutumisen
seurattavuuteen.



Yritysvaikutukset
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Taytantédnpano

Lisatietoja antaa

Opetuspalveluiden investointihankkeena esitetaan toisen peliareenan
toteuttamista koulukeskuksen piha-alueelle (50 000 €, hankkeelle haetaan
Iahilikuntapaikkarakentamisen avustusta 15 000 €).

Ei suoria yritysvaikutuksia

Sivistysjohtaja Fabig Mari

Sivistyslautakunta hyvaksyy osaltaan vuoden 2027 talousarvioesityksen ja
vuosien 2028-2029 taloussuunnitelman ja esittda kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, etta

1. varhaiskasvatus- ja opetuspalvelujen talousarvio vuodelle 2027 seka
taloussuunnitelma vuosille 2028—2029 hyvaksytaan liitteen mukaisina
sisdltaen esittelytekstissa kuvatut toiminnalliset muutokset,
tasapainotustoimet ja sitovat tavoitteet;

2. pysyvien toiminnallisten sopeutusten valmistelemiseksi kaynnistetaan
selvitykset perusopetuksen keskittdmisesta keskustan, Honkajoen ja
Venesjarven alueille seka lukiokoulutuksen keskittdmisesta
Kankaanpaan Yhteislyseoon. Selvityksissa arvioidaan vaihtoehtojen
toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset seka toteuttamisaikataulut.
Mahdolliset keskittdmisratkaisut tuodaan erikseen paatettaviksi
vaikutusten arvioinnin ja tarvittavien kuulemisten jalkeen.

Lisaksi sivistyslautakunta paattaa kaynnistaa Jalavan paivakodin
lakkauttamisen valmistelun ja varata kuntalaisille seka palvelujen kayttgjille
mahdollisuuden esittdd mielipiteensa asiasta. Lakkauttaminen tuodaan
palautteen kasittelyn jalkeen erikseen paatettavaksi.

Kaupunginhallitus

Sivistysjohtaja Mari Fabig 044 577 5280



