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JULKINEN KUULUTUS

Valitukset vesilain mukaisesta paatoksesta

Vesilain 15 luvun 3 8:n mukaan Vaasan hallinto-oikeuden on annettava
lupaviranomaisen, valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen vesilain nojalla antaman paatoksen seké
ojitustoimituksessa annetun paatoksen johdosta jatetty valitus tiedoksi
julkisella kuulutuksella noudattaen, mita hallintolain 62 a §:ssa sd&detéan.
Tieto kuulutuksesta on julkaistava hankkeen vaikutusalueen kunnissa
noudattaen, mit4 kuntalain 108 §:ssd s&adetaan.

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

27.5.2025

Valitusten tiedoksisaantipaiva

Asia

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitsemantena paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Valitusten tiedoksisaantipaivé on 3.6.2025.

Vaasan hallinto-oikeuteen on jatetty vesilain mukaisessa hallintopakkoasiassa
kaksi valitusta Etela-Suomen aluehallintoviraston péaatdksesta 18.12.2024 nro
310/2024 (Hallintopakko pohjapadon rakentamiseksi, Kankaanpéa).

Valitusasiakirjojen nahtavillapito

Tamaé kuulutus ja valitukset pidetdan nahtavilla 27.5. — 24.6.2025 Vaasan
hallinto-oikeuden verkkosivuilla
(https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/valituskuulutukset.html).
Hallinto-oikeuden verkkosivuilla valitukset ovat ilman liitteita. Tieto
kuulutuksesta on julkaistava Kankaanpééan kaupungissa.

Hallintolain 62 b §:n mukaan julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan
tiedot julkaistaan, jollei salassapitoa koskevista sédnnoksista muuta johdu.
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HenkilGtiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin kannalta
valttamattomat henkil6tiedot.

Mahdollisuus vastineen antamiseen

Vaasan hallinto-oikeus varaa asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
tilaisuuden vastineen antamiseen. Mahdollinen vastine tulee toimittaa hallinto-
oikeuteen viimeistaan 24.6.2025. Hallintopakon hakijalle, vastapuolelle ja
viranomaisille varataan erikseen tilaisuus vastineen antamiseen.

Vastineeseen on merkittdva sen tekijan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja
mahdollinen séhkopostiosoite. Vastineessa on ilmoitettava asian diaarinumero
151/2025.

Kiinteiston osaomistajaa pyydetaan antamaan tieto kuulutuksesta myds
kiinteiston mahdollisille muille omistajille ja haltijoille.

Vaasan hallinto-oikeus
Kuulemiskanslia, 029 56 42623

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkdposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvat tiedot ovat saatavilla:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/
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Valitus

Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus ("ELY-keskus”)
Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue

PL 236, 20101 TURKU

kirjaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi

puh. 0295 022 500 (vaihde)

Valituksenalainen paatos

Vaatimukset

Etela-Suomen aluehallintoviraston ("aluehallintovirasto”) 18.12.2024
antama hallintopakkopaatés (310/2024, ESAVI/37992/2023) pohjapadon
rakentamiseksi Kankaanpaassa.

Paatos on annettu tiedoksi julkisella kuulutuksella 18.12.2024. Paatdksen
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana
kuulutuksen julkaisemisajankohdasta, eli tdssa tapauksessa 25.12.2024.
Nain ollen valitusaika paattyy 24.1.2025.

ELY-keskus vaatii, ettéd pohjapadon rakentamista koskeva
hallintopakkopaatds lainvastaisena kumotaan ja palautetaan
aluehallintovirastolle uudelleen kasiteltavaksi.

ELY-keskus katsoo, ettd aluehallintoviraston tulee
hallintopakkopaatoksella velvoittaa - ennallistamaan lainvastainen
tilanne rakentamalla Verttuunjarven laskuojaan pohjapato, minka lisaksi
aluehallintoviraston tulee hallintopakkopaatoksella velvoittaa

hakemaan aluehallintovirastolta vesitalouslupaa pohjapadon
rakentamiselle.

VARSINAIS-SUOMEN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 022 500
www.ely-keskus.fi
Y-tunnus 2296962-1

Kirjaamo
PL 236, 20101 Turku
kirjaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi
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Asian taustaa

oli perkauttanut Verttuunjarvesta Suutarinjarveen
laskevan laskuojan vuoden 2022 lokakuussa. ELY-keskus oli ilmoitusta
hyvaksyessaan todennut, etta ojituksella ei saa vaikuttaa jarven
vedenpinnan korkeuksiin ja ettéd mikali jarven vedenpinnan korkeus
muuttuu, on ryhdyttava korjaaviin toimenpiteisiin.

Verttuunjarven mokkildiset ja alueen kunnossapitoyhdistyksen (Vekuvi ry)
jasenet tekivat vuoden 2023 kesalla ELY-keskukselle ilmoituksia
poikkeuksellisesta vedenpinnan laskusta. ELY-keskus teki maastokaynnin
Verttuunjarvelle 27.6.2023 seka erillisen mittauskaynnin 21.7.2023, jolloin
todettiin kesaajan vedenpinnan korkeuden laskeneen noin 25-30 cm.

ELY-keskuksen arvio Verttuunjarven vedenpinnan korkeuksista ennen
ojan avausta perustuen 21.7.2023 tehtyihin mittaustuloksiin ja
maastohavaintoihin oli seuraava:

* jarven keskivedenkorkeus MW = N2000 +79,81 m (N60 +79,43 m)
* jarven alivedenkorkeus NW = N2000 +79,60 m (N60 +79,22 m).

ELY-keskus on hallintopakkohakemuksessa todennut, etta vesilain
(587/2011) 3 luvun 2 §:n perusteella vesitaloushankkeella on oltava
lupaviranomaisen lupa, jos se voi muuttaa vesistdon asemaa, syvyytta,
vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistda taikka pohjaveden
laatua

tai maaraa. ELY-keskus on katsonut, etta toimenpide on aiheuttanut
vesilain 3 luvun 2 §:n mukaisia muutoksia alueen virtaamiin, rantaan ja
vesiymparistdoon, ja muutoksista voi aiheutua edunmenetysta yksityiselle
edulle.

Velvoite vesitalousluvan hakemiseen

ELY-keskus on ojitusilmoitukseen antamassaan vastauksessa 17.6.2022
todennut, ettad ojitusilmoituksen mukaisella kunnostusojituksella on
vaikutusta alapuoliseen vesistdon. Talldin on todettu, ettd vaikutukset ovat
niin vahaiset, ettei niiden katsottu vaikuttavan vesienhoidon tavoitteisiin.
Talldin ojituksella ei mydskaan katsottu olevan muitakaan sellaisia vesilain
3 luvun 2 §:ssd mainittuja vaikutuksia, jonka johdosta ojitukselle olisi tullut
hankkia vesilain mukainen lupa vesitaloushankkeelle.

Vastauksessa on todettu, etta mikali jarven vedenkorkeus kuitenkin
muuttuu, on hankkeesta vastaavan ryhdyttava korjaaviin toimenpiteisiin.

Aluehallintovirasto on paatoksessaan katsonut, ettei-annettu
velvoite padon rakentamiseen edellyta vesilain mukaista lupaa, koska silla
poistetaan laiton tilanne.
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Aluehallintovirasto on hallintopakkopaatdksen perusteluissa viitannut
korkeimman hallinto-oikeuden paatdkseen (KHO 9.7.2009 taltio 1849) ja
todennut, ettei laittoman tilan laillistaminen paatéksen mukaan edellyttanyt
vesilain mukaista lupaa toimenpiteelle, vaan lupaviranomainen saattoi
tilanteessa oikeuttaa valvontaviranomaisen poistamaan laittoman
padotuksen.

KHO:n ratkaisussa todetaan, ettd asiassa oli padotuksen osalta kysymys
vanhan vesilain (264/1961) 21 luvun 3 §:ssa tarkoitetusta lainvastaisesta
tilanteesta, jollaisen oikaisemiseksi ymparistdlupavirasto oli oikeutettu
kayttamaan hallintopakkoa. Kun laittoman padotuksen suorittajaa ei ollut
saatu selville, ymparistélupavirasto oli vesilain 21 luvun 3 §:n 1 momentin
nojalla taltd osin voinut oikeuttaa valvontaviranomaisena toimivan
ymparistokeskuksen suorittamaan toimenpiteet, jotka olivat tarpeen
laittoman tilan poistamiseksi.

Pohjapadon rakentamisen tarkoituksena KHO:n ratkaisun mukaan oli
varmistaa, ettd jarven vedenkorkeus saavuttaa tavoitekorkeuden. Lisaksi
tarkoituksena oli varmistaa, etta vedenpinnan korkeutta ei enaa jatkossa
voitaisi muuttaa laillisena pidettavasta tasosta rakennelmaa siirtamalla tai
patoa sarkemalla.

Ratkaisussa todettiin, etta kun pohjapadon rakentamisen tai rakentamisen
vaatimien kayttdoikeuksien osalta ei kuitenkaan ollut kysymys vesilain
(264/1961) 21 luvussa tarkoitetun laittoman tilan poistamisesta, vesilain 2
luvun rakentamista koskevat sdanndkset tulivat talta osin pohjapadon
rakentamisen tarkoituksesta riippumatta sovellettaviksi.

KHO:n ratkaisussa kyse on ollut siita, etta ymparistokeskus on hakenut
lupaa toteuttaa hakemukseen liitetyn suunnitelman mukainen pohjapadon
rakentaminen ja lainmukaisen vedenkorkeuden palauttaminen
hallintopakkoa koskevalla sdanndkselld. Pohjapadon rakentaminen on
kuitenkin toteutettu lupapaatoksella.

ELY-keskus katsoo siten, etta laittoman tilan palauttamiseksi voidaan
kayttaa vesilain 14 luvun 4 §:n mukaista hallintopakkoa, mutta pohjapadon
rakentamisen osalta tulisi sovellettavaksi vesilain 3 luvun 2 §:n mukaiset
sdannodkset yleisesta luvanvaraisuudesta.

Taman johdosta ELY-keskus katsoo, etta -tulee velvoittaa vesilain

14 luvun 4 §:n nojalla hakemaan lupaa pohjapadon rakentamiseen, koska
kyseessa on luvanvarainen hanke vesilain 3 luvun 2 §:n nojalla.

Hallintopakkopaatoksessa olevat puutteet pohjapadon rakentamisen
osalta

Suunnitelmien hyvaksyminen
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ELY-keskus on hallintopakkohakemuksessa edellyttéanyt, ettd suunnitelma
kalan ja muun vesieliéston kulun mahdollistavasta padon rakenteesta ja
sijainnista tulee toimittaa hyvaksytettavaksi ELY-keskukselle ennen
pohjapadon rakentamista.

Aluehallintovirasto on antamassaan hallintopakkopaatdksessa maarannyt,
etté-laatii suunnitelman kalan ja muun vesielioston kulun
mahdollistavasta Verttuunjarven laskuojaan rakennettavasta pohjapadosta
Kankaanpaan kaupungissa. Lisaksi on maaratty, ettd suunnitelma
toimitetaan Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen
ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueelle 31.5.2025 mennessa.

Hallintopakkopaatdksessa on siten edellytetty ainoastaan, etta
suunnitelma toimitetaan ELY-keskukselle tiedoksi ilman vaatimusta ELY-
keskuksen etukateisesta hyvaksynnasta ennen pohjapadon rakentamista.
Tama tarkoittaa sita, ettei ELY-keskuksella ole mahdollisuutta vaatia
suunnitelmaa taydennettavaksi, mikali siind havaittaisiin virheita tai
puutteita. Lisaksi tulee ottaa huomioon, etta talldin ei toteudu mydskaan
muiden haitankarsijoiden kuuleminen, mikali asiaa ei ratkaista
lupaviranomaisen paatoksella.

Tarkkailuvelvoite

Hallintopakkohakemus ja pohjapadon rakentaminen on nimenomaisesti
tehty siita syysta, ettd Verttuunjarvesta Suutarinjarveen laskevan laskuojan
perkauksella on ollut seurauksia Verttuunjarven vedenpinnan korkeuteen.
Verttuunjarven kesaajan vedenpinnan korkeus oli ELY-keskuksen
mittausten mukaisesti laskenut noin 25-30 cm.

Aluehallintovirasto ei ole kuitenkaan hallintopakkopaatoksessa edellyttanyt
toteuttamaan vedenkorkeuden tarkkailua. ELY-keskus katsoo,
ettd hankkeen vaikutusta Verttuunjarven vedenkorkeuteen on kuitenkin
tarkkailtava, jotta varmistetaan ennen ojan avausta vallinnut
Verttuunjarven vedenpinnan korkeuden saavuttaminen.

Kunnossapitovelvoite

Vesilain 2 luvun 9 §:n mukaisesti vesistoon tehdyn rakennelman omistajan
on pidettdva rakennelma sellaisessa kunnossa, ettei siitd aiheudu vaaraa
taikka yleista tai yksityista etua loukkaavia vahingollisia tai haitallisia
seurauksia.

Aluehallintoviraston hallintopakkopaatsksessa [Jij on maaratty
toteuttamaan suunnitelmien mukainen pohjapato. Paatoksessa ei ole
kuitenkaan edellytetty, etté-tulee huolehtia pohjapadon
kunnossapidosta asianmukaisesti myds pohjapadon rakentamisen jalkeen.

Mikali pohjapadon rakentamisen osalta ei edellyteta vesilain mukaisen
luvan hakemista, jaa rakennelman omistaja ja vastuutaho epaselvaksi,
mika ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan tulee aiheuttamaan
ongelmakohtia valvonnan osalta tulevaisuudessa.
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Padon sijainti ja tarvittavat kayttdoikeudet

Aluehallintoviraston hallintopakkopaatoksessa ei ole maaratty
rakennettavan padon tarkempaa sijaintia.

Vesilain 3 luvun 4 §:n 3 momentin mukaan hakijalla on oltava oikeus
hankkeen edellyttamiin alueisiin. Jos hakija ei omista aluetta tai hallitse sita
pysyvalla kayttdoikeudella, luvan myontamisen edellytyksena on, etta
hakijalle mydnnetaan oikeus alueen kayttamiseen tai etta hakija esittaa
luotettavan selvityksen siita, miten oikeus alueeseen jarjestetaan.

- omistamalla kiinteistolla _ on osuus

Kankaanpaan kylan osakaskunnan yhteiseen vesialueeseen 214-406-876-
11. ELY-keskuksen tiedon mukaanhei kuitenkaan omista laskuojan
varrella olevia maa-alueita tai hallitse niita pysyvalla kayttdoikeudella.

ELY-keskus katsoo, etta tasta syysta pohjapadon rakentaminen edellyttaa
tarvittavien oikeuksien selvittdmista ja maarittamista. Vesilaki edellyttaa
vesitaloushankkeen toteuttamiseksi tarpeellisten kayttdéoikeuskysymysten
ratkaisemista lahtdkohtaisesti luvan mydntamisen yhteydessa, minka
johdosta ELY-keskus katsoo, ettd lupapaatdksella tulee todeta oikeudet
hankkeen edellyttamiin alueisiin tai myontaa tarvittavat kayttdoikeudet
pohjapadon rakentamista edellyttaviin ja sen kunnossapitoa vaativiin maa-
ja vesialueisiin.

Johtopaiatokset

ELY-keskus katsoo siten, etta edella lausutun johdosta pohjapadon
rakentamista koskeva paatds on lainvastainen, mista syysta se tulee
kumota ja palauttaa aluehallintovirastoon uudelleen kasiteltavaksi.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan-tulee aluehallintoviraston
hallintopakkopaatdksella velvoittaa vesilain 14 luvun 4 §:n nojalla
ennallistamaan lainvastainen tilanne sekd hakemaan lupaa pohjapadon
rakentamiseen.

I toimesta suoritetun Verttuunjarvesta Suutarinjarveen laskevan
laskuojan ojitus on aiheuttanut Verttuunjarven vedenpinnan korkeuden
muuttumista. Laillisen tilan palauttamiseksi on edellytetty pohjapadon
rakentamista, joka ELY-keskuksen nakemyksen mukaan tassa
tapauksessa on sellainen hanke, joka edellyttda vesilain mukaista lupaa.

ELY-keskus katsoo, ettei pohjapadon rakentamiseen voida velvoittaa
pelkalla hallintopakkopaatoksella iiman, etts [Jij velvoitetaan
hakemaan vesilain mukaista lupaa toimenpiteelle. Aluehallintoviraston
paatds on puutteellinen, silla se ei sisalla valvonnan kannalta tarpeellisia
seikkoja, jotka ELY-keskuksen nakemyksen mukaan voidaan ratkaista
ainoastaan lupamenettelyssa ja lupamaarayksessa annetuin maarayksin.
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ELY-keskus katsoo, ettei lainvastaista tilannetta voida ennallistaa ilman,
ettd pohjapadon rakentamiselle haetaan vesilain mukainen lupa, jolla
hallintopakkopaatdksessa olevat puutteet voidaan ratkaista.

Tédmé asiakirja on hyvéksytty viraston séhkbisessé

asianhallintajérjestelméssé. Asian on esitellﬁ imiéiristc'ilakimies-

Jja ratkaissut vastuualueen johtaja

LITTEET

1) Etela-Suomen aluehallintoviraston paatés 18.12.2024 (310/2024,
ESAVI/37992/2023)

2) Varsinais-Suomen ELY-keskuksen hallintopakkohakemus 2.2.2024

3) Osakaskunnan vastaus kehotukseen 28.8.2023

4) Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kehotus 10.8.2023

5) Mittausraportti

6) Varsinais-Suomen ELY-keskuksen vastaus ojitusiimoitukseen
17.6.2022

7) llmoitus ojituksesta 25.5.2022



Tama asiakirja VARELY/80/2021 on hyvaksytty sdhkoisesti / Detta dokument VARELY/80/2021 har
godkants elektroniskt
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VAASAN HALLINTO-OIKEUDELLE

vaasa.hao@oikeus.fi

Asia Valitus hallintopakkoa ja taytantddnpanon kieltamista koskevassa asiassa

Valituksenalainen paatos
Etela-Suomen aluehallintoviraston p&aatds 18.12.2024, nro 310/2024

Dnro ESAVI/37992/2023

Valttzj I

Prosessiosoite ja asiamies

Asianajaja, varatuomari_

sankopost
punciin I

Valitusaika

Valituksenalainen p&&tés on annettu tiedoksi kirjattuna kirjeens ||z
B 312025 Valitus on tehtdvd 30 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista eli viimeistdaan 3.2.2025
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Vaatimukset

Perustelut

Vesilain rikkomisesta

I -t otts Vaasan hallinto-oikeus:

Kumoaa paavelvoitteen 1, jonka mukaan_on velvoitettu

laatimaan suunnitelma kalan ja muun vesielioston kulun mahdollistavasta
Verttuunjarven laskuojaan rakennettavasta pohjapadosta 31.5.2025
mennessa Kankaanpadan kaupungissa seka paavelvoitteen 1 tayttamiseksi
asetetun 3 000 euron uhkasakon.

Kumoaa paavelvoitteen 2. jonka mukaan_on velvoitettu
toteuttamaan pdavelvoitteen 1 mukainen pohjapato 31.10.2025
mennessa sekd padvelvoitteen?2 tdyttamiseksi asetetun 10 000 euron
uhkasakon.

Kieltda paatoksen taytantddnpanon siihen asti, kunnes asia on
lainvoimaisesti ratkaistu.

Vesilain (587/2011) 14 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan, jos joku rikkoo
vesilakia taikka sen nojalla annettua sddnnOstd tai maaraysta,
lupaviranomainen voi 1. kieltdd hantd jatkamasta tai toistamasta
sddnnoksen tai mdardyksen vastaista menettelyd, 2. madaratd hanet
tayttamaan velvollisuutensa 3. maardtd hanet oikaisemaan sen, mita
sdadnnosten tai maardysten vastaisesti on tehty.

Bl < o rikkonut vesilakia. [ij on 25.5.2022 paivatylla
ojitusilmoituksella  ilmoittanut ~ Varsinais-Suomen  ELY-keskukselle

tilakohtaisesta ojituksesta kiinteistolla 214-406-876-11, hankkeen nimella
Verttuunjarven laskuojan perkaus. 17.6.2022 paivatylla sahképostilla ELY-
keskuksen vesistéasiantuntija-on vastannut-ilmoitukseen
todeten seuraavaa: Kunnostusojituksella on vaikutusta alapuoliseen
vesistdon, mutta vaikutukset ovat niin vahaiset, ettei niiden katsota
vaikuttavan vesienhoidon tavoitteisiin tai silla ei ole muita vesilain 3 luvun
2:ssd mainittuja vaikutuksia, joten ojitukselle ei tarvitse hankkia vesilain
mukaista lupaa. Ojitus voidaan suorittaa ilmoituksen mukaisesti.
Ojituksella ei kuitenkaan saa vaikuttaa jarven veden korkeuksiin. Mikali
jarven vedenkorkeus muuttuu, on ryhdyttava korjaaviin toimenpiteisiin.

-on sittemmin 27.10.2022 toimittanut ELY-keskukselle ilmoituksen
toimenpiteen suoritetuksi. 31.10.2022 ELY-keskus on ilmoittanut



vastaanottaneensa valmistumisilmoituksen, todeten ettei talla hetkelld ole
tiedossa, ettd perkauksella olisi ollut vaikutusta jarven vedenkorkeudelle
eikd ilmoituksia asiaa koskien ole ELY-keskukselle tullut. Edelleen ELY-
keskus on todennut, ettd tilanne arvioidaan uudestaan, mikali ilmoituksia
vedenpinnan laskusta tulee eikd tarvetta maastokaynnille ole.

Ympadristokeskuksen tehtdvana on asiantuntijaorganisaationa ja vesilain
valvontaviranomaisena arvioida hankkeen luvan tarpeellisuus. - on
toiminut haneltd edellytetylld tavalla. [JJJij suorittama ojitus ei ole
vaatinut vesilain mukaista lupaa, koska hankkeen vaikutukset eivat ole
sellaisia, joiden mukaan lupaa edellytettdisiin. ELY-keskus on virheellisesti
asettanut luvan tarpeelle ehtoja. ELY-keskuksella ei ole toimivaltaa asettaa
ehtoja luvan tarpeen arvioinnissa. ELY-keskus voi ainoastaan arvioida
edellyttaako ilmoituksen varainen hanke lupaa vai ei.

-ei mydskadn ole ojan perkaamisella aiheuttanut sellaisia vesilain
vastaisia vaikutuksia, joiden perusteella hanen voitaisiin katsoa rikkoneen
vesilakia.

-suorittamasta perkauksesta ja sen vaikutuksista

-suorittaman laskuojan perkauksen tarkoitus on ollut perata
Verttuunjarvesta Suutarinjdrveen laskeva, jo pitkan aikaa, vdhintaankin
2000-luvun alusta asti tukossa ollut oja. Oja on viimeisten vuosien aikana
ollut tdysin umpeenkasvanut, eikd vesi ole virrannut Verttuunjdrvesta
asiaan kuuluvasti laskuojan kautta alapuoliseen vesistoon. Yleisesti on
tiedossa, ettd perkauksen tarkoitus on aina vedenjuoksun parantaminen,
jolla saattaa olla vaikutusta ylapuolisen vesiston vedenkorkeuksiin.
Laskuoja on ollut siten tukkeutunut, ettd se on estdnyt veden vapaan
juoksemisen Verttuunjarvesta Suutarinjarveen, ja siten nostanut
Verttuunjarven vedenpinnan korkeutta sen luonnollista korkeutta
korkeammalle. Liitteend 2 olevasta 18.11.1975 paivatysta lausunnosta
iimenee, etts | svorittama ojan perkaus, ei ollut ensimméinen
laatuaan vaan puheena olevaa ojaa on perattu aikaisemminkin.

Koska laskuoja on ollut “tukossa ja vetdnyt huonosti” jo vuosien ajan, on
se synnyttanyt virheellisen kasityksen ylapuolisen vesistdon ranta-asukkaille
vedenpinnan luonnollisesta keskivedenkorkeudesta alueella. Liitteend 3 on
valokuva jarvelta vuonna 1989 ja kuva maaliskuulta 2024 samasta
kohdasta. Ensimmaisessa kuvassa nakyvia kivi ei ole nahtavissa vuoden
2024 kuvassa. Jarven vedenpinta on siis edelleen huomattavasti
korkeammalla kuin se on ollut esimerkiksi 1980-luvulla.



Liitteessa 4 on myos www.paikkatieto.fi sivuston ilmakuvia alueesta eri
vuosikymmenien ajalta. Myds niistd on selvasti nahtdvissd, miten
Verttuunjarven laskuoja on kdytdnnossa ollut umpeenkasvanutta.
Umpeenkasvu on vaikuttanut vedenpinnan korkeuksiin Verttuunjarvessa.

Vedenkorkeudesta ja olosuhteiden vakiintumisesta

Verttuunjarven vedenpinnan vakiintunutta keskimaaraista vedenkorkeutta
ei ole asiassa riittdvasti selvitetty, vaikka vedenpinnan korkeuteen
perustuen on tehty [} velvoittava paatss.  Laskuoja, jonka
perkaamisesta puheena olevassa asiassa on kyse, on useiden vuosien ajan
ollut ldhes umpeenkasvanut. Umpeenkasvu on tapahtunut vuosien
saatossa ja talla umpeenkasvulla on ollut vaikutusta mm. jarven
vedenkorkeuteen. Liitteend 4 olevista ilmakuvista on selvasti nahtavissa,
miten vuonna 1950 laskuoja on vield ollut osin avoinna oleva oja, mutta on
vuosien saatossa hiljalleen kasvanut umpeen. Liitteend 5 olevasta
ilmakuvasta on havaittavissa ero vuosien 1950 ja 1955 valiseltd ajaltakin.
Vuoden 1955 kuvasta kay selvasti ilmi ojan ruoppaus. Laskuojan mydhempi
umpeenkasvu on vaikuttanut Verttuunjarven vedenpinnan korkeuteen,
luoden virheellisen kasityksen jarven laillisesta vedenkorkeudesta.

Verttuunjarven vedenpinta on nykyisen peruskartan mukaan +79.1 ja
saman peruskartan mukaan Suutarinjarvi +79.0. Vaha-Ohtio on +79.2.
Myds vuoden 1986 peruskartoilla jarvien vedenpinnan ero noudattaa
samaa kymmenen senttimetrin eroavaisuutta. Liitteena 8 on vuoden 1970
peruskartta, jonka mukaan korkeus on ollut 79,0 N43 (mainitaan kartan
alaosassa, oletettavasti vuoden 1964 mittaus) ja vuodelta 1986, jossa
korkeus 79,1 N60 (mainitaan kartan alaosassa, ilmakuvaus 1983). Nain
ollen veden pinta on kdytanndssa noissa kahdessa sama, koska N60 12 cm
korkeampi kuin N43. Nain ollen veden pinta on pysynyt samana ajanjakson
1964-1983 ja se on vuonna 2024 ollut myds lahes sama ollen nyt noin 10
cm ylempana. Eli aiemmin pitkdan vallinneessa korkeudessaan. Vesiston
kesdkorkeus on nykyisin lahelld vuoden 1986 peruskartalta ilmenevaa
korkeutta eli 79,1 N60. N2000 jarjestelmdan muutettuna korkeus olisi
79,46. Eli vedenpinnan nousu olisi ollut vain tilapaista, jos 1980-luvullakin
on ollut nykyisessa korkeudessa.

Aukkolausuntotutkimuksen 4.9.1975 mukaan vedenkorkeus on jokisillan
kohdalla ollut 21.4.1975 90,58 m eli N43+79,08 eli N2000 79,55. IImeista
siis on, ettd Verttuunjarven vedenpinnan korkeudessa on tapahtunut
luonnollista tilapdista vaihtelua. ELY-keskuksen arvio Verttuunjdrven
vedenpinnan luonnollisesta korkeudesta on kuitenkin huomattavasti
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korkeampi, kuin aikaisempien vuosikymmenien korkeus, joka ilmenee
peruskartoilta. N&in ollen [ katsoo olevan perusteetonta velvoittaa
hanet padon rakentamiseen, jossa ei voida katsoa olevan kyse luonnollisen

vedenkorkeuden palauttamisesta.

Aluehallintovirasto on paatoksessadn todennut, etta peruskartoilla jarvien
kohdalla ndkyva korkeuslukema on yhtena maastopaivana mitattu silloinen
vedenkorkeus eli yksittdinen mittaus. Lukema ei perustu pitkan aikavalin
mittauksiin  eikd esimerkiksi vertailuvesiston hyddyntdmiseen tai
mallinnuksiin, joilla keskivedenkorkeus yleensd madritelldan. Taltd osin
- toteaa, ettd kyse on kuitenkin mittaustuloksesta, joka tdssa
tapauksessa tukee - kasitysta siitd, ettd palautettavaksi maaratty
vedenkorkeus ei vastaa vakiintunutta Verttuunjarven vedenkorkeutta ja
ELY-keskuksen arvio, jota aluehallintovirasto on péaatoksessa pitanyt
laillisena vedenkorkeutena, on virheellinen.

Aluehallintovirasto on paatoksen perusteluissa todennut, etta asiakirjoista
ei ole varmuudella selvinnyt N43- ja N2000-korkeusjarjestelmien eroa.
I K:sityksen mukaan korkeusjarjestelmien N43 ja N2000 ero aina
sama ja viran puolesta tiedossa oleva asia, ei yksittdistapauksessa
asiakirjoista selvitettava ero. Korkeusjarjestelmien erolla ei |||l
kasityksen mukaan saata olla vaikutusta asian ratkaisemisessa.

Aluehallintovirasto on todennut, ettd Varsinais-Suomen elinkeino-,
liikenne- ja ympadristokeskuksen maastokaynnin 27.6.2023 perusteella
Verttuunjarven vedenpinta oli 60-70 cm:a alempana kuin normaalisti
kyseiseen vuodenaikaan. - kasityksen mukaan on virheellistd
todeta vedenpinnan olevan 60-70 cm alempana kuin yleensd, koska
viranomainen on ilmoittanut, ettei Verttuunjarven pinnankorkeudesta ole
mittauksia eika pinnankorkeus ole tiedossa.

-késityksen mukaan aluehallintoviraston olisi tullut asianmukaisesti
ja riittavasti selvittda Verttuunjarven vedenpinnan laillinen korkeus, ennen
kuin se velvoittaa hallintopakolla - rakentamaan padon
vedenpinnan tason palauttamiseksi lailliseen tilaan. Laillisen tilan arviointi
on nyt tehty varsin puutteellisiin selvityksiin ja jarven ranta-asukkaiden
kertomaan perustuen.

Laillista vedenkorkeutta ei ole selvitetty riittavasti

Aluehallintovirasto on paatokselldan hyvaksynyt keskivedenkorkeudeksi
ELY-keskuksen esittdman arvion N2000 +79.81, N60 +79.43. Tuo arvio on
perustunut yksittdiseen mittaukseen ja yhden pdivan aikana tehtyihin
maastohavaintoihin ja vertailujarveen (Suomijarvi). || kasityksen



mukaan laillista vedenkorkeutta ei voida perustaa yhden paéivan
mittaustulokseen. Kesalld 2024 suoritetussa mittauksessa jarven
vedenkorkeus on ollut N2000 +79.621 (Liite 6). Pelkastdadn nuo kaksi
mittausta osoittavat huomattavaa eroa vedenpinnan korkeudessa, eika
yksittdistd mittaustulosta siten voida luotettavasti pitda laillisena
vedenkorkeutena. Kesalla 2024 mittaus tukee myos [Jjjjkasitysté siits,
ettei Verttuunjarven laillinen vedenkorkeus ole N2000 79,81 ja ettei
vedenkorkeuden laillista tasoa ole riittavasti selvitetty. Erityisesti kun
otetaan huomioon, joihin-sen perusteella oltaisiin velvoittamassa.

Aluehallintovirasto on todennut, ettd jo kauan ennen laskuojan perkausta
vallinneen Verttuunjarven vedenkorkeuden saavuttamiseksi takaisin
elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskuksen esittdma pohjapadon
rakentaminen Verttuunjarven laskuojaan on aluehallintoviraston mukaan
vesilain 14 luvun 4 §:ssa tarkoitettu ja hyvaksyttavissd oleva korjaava
toimenpide. Asiassa ei kuitenkaan ole selvyyttd mihin korkeuteen
vedenpinnan taso tulisi palauttaa korjaavana toimenpiteena. - ei
siten voida velvoittaa sanottuun korjaavan toimenpiteen suorittamiseen.
Perusteluinaan vedenpinnan laillisen tason maarittémisen osalta |||}
viittaa liitteend 7 olevaan || mvistutuksessa ja sen liitteissa
lausuttuun.

Aluehallintovirasto on todennut, ettei peruskartan
vedenkorkeusmerkintdjen perusteella  voida padtella laillista
vedenkorkeuden tasoa. Laillista vedenkorkeuden tasoa ei kuitenkaan voida
-késityksen mukaan paatella myoskaan yhden mittauksen ja ranta-
asukkaiden kertomusten perusteella, kuten nyt asiassa on tehty.
Peruskartan korkeustiedot perustuvat useimmiten yksittaisiin mittauksiin
eikd niitd voida pitda absoluuttisena totuutena vedenpinnan korkeudesta.
I «:sitysts vedenpinnan lainmukaisen korkeuden epéselvyydestd
tukee kuitenkin se, ettd peruskartalla ilmeneva korkeus eroaa
huomattavasti ELY-keskuksen arviosta Verttuunjarven vedenpinnan
korkeudesta.

KHO 29.7.2009 taltio 1849 ja valituksenalainen asia

Aluehallintovirasto on perustellut paatdostaan korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisulla, jonka mukaan korkein hallinto-oikeus oli
padtoksessaan (KHO 29.7.2009 taltio 1849) todennut, etta kun laittoman
padotuksen suorittajaa ei ollut saatu selville, ymparistélupavirasto oli
voinut oikeuttaa valvontaviranomaisena toimivan ymparistokeskuksen
suorittamaan toimenpiteet, jotka olivat tarpeen vesilain 21 luvun 3 §:ssa



tarkoitetun laittoman tilan poistamiseksi. Taltd osalta toimenpiteisiin ei
ollut tarpeen hakea vesilain 2 luvussa tarkoitettua rakentamislupaa.

- toteaa, ettd korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO
29.7.2009 taltio 1849 Kkasitellyssd asiassa ELY-keskus on hakenut
aluehallintovirastolta lupaa pohjapadon rakentamiseen ja
Ruhtomankosken niskan avartamiseen jarven keskivedenkorkeuden
palauttamiseksi lainmukaiseen tasoon. Aluehallintovirasto on myodntanyt
ELY-keskukselle pysyvdn kayttdoikeuden patoa varten tarvittavaan
alueeseen. Laittoman tilan palauttamiseksi tarpeelliseksi katsottavan
padon rakentamiseen on siis myonnetty toimivaltaisen lupaviranomaisen
lupa sekd patorakennelman edellyttama kdyttdoikeus. Sanotussa
tapauksessa ei ole ollut tutkimuksiin perustuvaa tietoa veden korkeuksista
ja laillinen vedenkorkeus on perustunut arvioon, joka on muodostunut
viiden vuoden aikana tehtyihin mittauksiin seka jarven ylapuolisen jarven
vedenkorkeuden vertailuun. Luvan mukaisilla toimenpiteilld on katsottu
voivan palauttaa jarven laillinen vedenkorkeus.

Puheena olevassa tapauksessa lupaviranomaisen arviot vedenpinnan
laillisesta korkeudesta ovat perustuneet mm. useamman vuoden aikana
tehtyihin mittauksiin. Nyt valituksenalaisessa asiassa kasitys jarven
laillisesta vedenpinnan korkeudesta perustuu yksittdiseen viranomaisen
suorittamaan  mittaukseen sekd mm. mokkildisten  kertomaan
vedenpinnan huomattavasta laskusta. Asiassa voidaan-késityksen
mukaan pitdd selvana, ettd Verttunjarven laillinen vedenpinnan korkeus ei
ole tiedossa. Selvaa on myés, ettei [ ole ryhtynyt toimiin laittomasti
vaan valvovan viranomaisen hyvdksynnan saatuaan.

Edelld sanotussa KHO tapauksessa ei ole hakijana olleen ELY-keskuksen
mukaan ollut kysymys vedenkorkeuden muuttamisesta patoamalla eika
siten vesilain mukaisesta lupaa edellyttavasta rakennushankkeesta. Asiassa
on ollut kyse laillisen tilan palauttamisesta, mutta siita huolimatta se on
edellyttanyt luvan saamista padon rakentamiselle. Nyt valituksenalaisessa
asiassa tulisi ensin maaritelld laillinen vedenkorkeus luotettavasti, eika
velvoittaa yksittdistda henkiléda rakentamaan luvanvaraista patoa, jonka
rakentamisesta aiheutuvia vaikutuksia ei ole selvitetty miltdadn osin eika
padon tarvitsemaa kadyttdoikeutta koskevaa asiaa ole tutkittu.

I «:sityksen mukaan olennaista korkeimman hallinto-oikeuden
edelld sanotussa ratkaisussa on, ettd padon rakentamiselle on haettu lupa
ja jarven vedenkorkeuden arviointi on perustunut useamman vuoden
aikana tehtyihin mittauksiin, joiden perusteella arvio vedenkorkeudesta on
laadittu. Nyt-on velvoitettu rakentamaan pato ja aluehallintovirasto



Lopuksi

Laati

on katsonut, ettei sen rakentaminen tarvitse lupaa. Paatoksen mukaan ELY-
keskuksella olisi toimivalta ratkaista padon rakennetta koskeva asia, jota
sillé ei |} <ésityksen mukaan ole. Padon rakentamisesta aiheutuvia
vaikutuksia ei myoskaan ole miltdan osin selvitetty.

KHO on ratkaisussaan todennut, ettd pohjapadon rakentamisen
tarkoituksena on varmistaa, ettd jarvessa saavutetaan tavoitekorkeus eika
jarven vedenpinnan korkeutta enda jatkossa voi muuttaa laillisesta tasosta
rakennelmaa siirtamalla. Kun pohjapadon rakentamisen tai rakentamisen
vaatimien kayttdoikeuksien osalta ei kuitenkaan ole kysymys vesilain 21
luvussa tarkoitetun laittoman tilan poistamisesta, vesilain 2 luvun
rakentamista koskevat sddannokset tulevat téltd osin  pohjapadon
tarkoituksesta riippumatta sovellettaviksi. Edelld esitetyn perusteella
- katsoo, ettei hantd voida velvoittaa hallintopakolla padon
rakentamiseen. [Jl] késityksen mukaan hdnet on lainvastaisesti
velvoitettu suorittamaan toimenpide, joka edellyttdisi vesilain mukaista
lupaa. Arvio Verttuunjarven laillisesta vedenpinnan korkeudesta on tehty
puutteellisiin selvityksiin perustuen. Kyse ei siten saata olla laillisen tilan
palauttamisesta.

Edelld esitetyilla perusteilla aluehallintoviraston paatds tulisi kumota ja
ELY-keskuksen hallintopakkoa koskeva hakemus hylété.-késityksen
mukaan padon rakentaminen vaatii vesilain 3 luvun 2 §:ssa tarkoitetun
luvan eika [Jif voida hallintopakolla velvoittaa rakentamaan patoa.
-ei ole toimillaan muuttanut vedenpinnan laillista tasoa laittomaksi.

Keuruulla 3. helmikuuta 2025

asianajaja, varatuomari
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